CARTILHA DE
DEFESA DOS SERVIDORES

Procuradoria Federal Especializada Junto ao INSS



ACARTILHA

A Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, préxima e
consciente das necessidades dos servidores da Autarquia, ao
desenvolver esta cartilha, teve como intuito ajudar e engrandecer
orelevante exercicio da funcdo previdenciaria.

Este material reane as informac¢des necessarias para que os
servidores do INSS possam buscar, como agentes publicos
definidos pelo art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, e nos
termos da Portaria AGU n° 408, de 23 de marco de 2009, sua
defesa judicial junto a Procuradoria Geral Federal.

Sabemos que, com o suporte da Procuradoria, o servidor se sente
mais seguro para exercer suas atividades didrias.

E imperioso ressaltar, assim, o mérito devido a Procuradoria-Geral
Federal que, de fato, responde com esmero pelo apoio e defesa
dos servidores, garantindo o fiel e correto desenrolar dos
procedimentos no INSS.

Por fim, a PFE-INSS tem um imenso prazer de entregar aos
servidores este guia e espera que ele consiga, de forma simples e
objetiva, suprir a caréncia de orientacdes sobre os direitos dos
servidores e sobre os procedimentos necessarios para que
possam usufruir do direito de defesa contando com o suporte da
Procuradoria Geral Federal.

Atenciosamente,

Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS



'GUIA DE REFERENCIA

1 - O que é representacao judicial?

E a defesa por um advogado em um processo na Justica.

2 - Posso ter um Procurador Federal como meu
defensor?

Todo servidor efetivo da Administracdo Publica Federal pode solicitar a representacao judicial,
desde que atendidos todos os demais requisitos previstos na Portaria AGU n° 408/2009, que

orienta este Guia de Referéncia:

a) Ser servidor efetivo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
b) Ato questionado praticado no exercicio das fungées;

c) Ato questionado baseado na lei e atos normativos vigentes;
d) Ter reconhecido o interesse publico na defesa do ato.
(art. 2° e 3°, XIII)

3 - A defesa da PGF é s6 para processos na Justica ou
pode ser para inquéritos na policia, processos
administrativos em Conselhos de Classe ou mesmo no

TEU?

A defesa é s6 em processo judicial e no TCU, mas a PGF pode participar de atos anteriores ao
processo, com o objetivo de preparar melhor a futura defesa. Assim, a PGF pode acompanhar o
servidor durante o inquérito policial ou durante o processo administrativo em Conselho de
Classe para subsidiar a defesa no futuro processo judicial.

(art. 2°, caput, da Portaria PGF 408 e Decreto n°® 7153/2010)



4 - O acompanhamento da PGF no inquerito ou no
processo administrativo em Conselho de Classe significa
que terei um advogado para atuar em minha defesa?

N&o, a atuacdo da PGF nesses casos ndo é a de exercer defesa, apenas visa a colher elementos
para a futura defesa judicial. O inquérito policial ndo prevé defesa e, no caso do processo
administrativo em Conselho de Classe, a PGF ndo tem atribuicdo legal para atuar em defesa do
servidor.

5 - Se o ato atacado no processo administrativo em
Conselho de Classe representar prejuizo ao INSS, e nao
apenas ao servidor, pode haver a defesa da PGF?

Sim, se o Presidente do INSS formalmente manifestar o interesse de intervir no processo
administrativo perante o Conselho de Classe ou no inquérito policial, a PGF atuara na defesa
dos interesses da autarquia.

6 - Eu fui intimado para depor em processo judicial ou
inquérito policial como testemunha, posso pedir a defesa
da PGF?

N&o ha necessidade de defesa para depor como testemunha. A testemunha apenas relata o
que sabe sobre algum assunto, ou seja, ndo precisa defender seus atos.

Se o assunto for muito importante para o INSS, no entanto, seu chefe pode conversar com o
Gerente-Executivo para que analise com a Procuradoria a possibilidade de um
acompanhamento.



7 - O que preciso fazer para ter a representacao da PGF?

Vocé deve ir pessoalmente a sede da Procuradoria responsavel pelos processos judiciais da area
em que 0 Seu processo ou inquérito esta acontecendo e formalizar o pedido por meio de um
requerimento.

(art. 2°)

8 - Como deve ser o requerimento?

Ao final da cartilha ha um modelo, mas a forma é livre.
E um requerimento simples que deve conter:

9 - Se me negarem a copia do processo ou inquérito,
como posso fazer o requerimento?

Desde que vocé comprove a negativa, se os documentos forem essenciais para a analise, a
Procuradoria vai solicita-los por vocé.
(art. 5° §2°)



10 - Se eu for ofendido ou difamado em razao do
exercicio de minhas funcdes, posso ter a defesa judicial
da PGF para processar criminalmente o ofensor?

Sim, a representacao judicial prevista na Portaria AGU n° 408/2009 também serve para ajuizar
acdes penais privadas, desde que presentes os requisitos mencionados no item 3. Nesse caso, 0
requerimento deve conter, além do que diz o item 7, uma autorizagdo expressa de ajuizamento,
com a descricdo do fato e nome completo do ofensor.

(art. 5°81°)

11 - Se eu for agredido fisicamente durante e em razao
de minhas funcoes, posso pedir a defesa judicial da PGF?

Em primeiro lugar, adote todas as providéncias administrativas necessarias ao processo
criminal: registre a ocorréncia na Policia Federal e proceda ao exame de corpo de delito. Em
segundo lugar, formule o requerimento na forma indicada no item 7.

(art. 5° §1°)

12 - A quem devo encaminhar o requerimento de defesa
judicial?

Ao Chefe ou responsavel pelo 6rgao de execucado da PGF (Escritério de Representagao,
Procuradoria Seccional Federal, Procuradoria Federal ou Procuradoria Regional Federal)
responsavel pelos processos judiciais do INSS da cidade em que estiver correndo 0 seu processo
ou inquérito.

(art. 4°, 11)



http://www.agu.gov.br/sistemas/site/T
emplateTexto.aspx?idConteudo=1565

13 - Onde encontro o 59&id_site=1106&aberto=&fechado=
endereco da PGF a que devo
me dirigir para fazer o

requerimento?
Consulte o sitio eletréonico da PGF em:

14 - Qual o prazo para pedir a defesa da PGF?

Vocé deve formular seu requerimento em até 3 dias do recebimento do mandado judicial ou
notificacao.

(art. 4° 86°)

15 - Cumprindo o prazo e formulando o requerimento na
forma descrita na cartilha, é certo que tenha a defesa da

PGF?
N&o, pois é necessario que o Procurador Chefe ou responsavel pela unidade avalie seu
requerimento e conclua pela relevancia e interesse publico envolvidos.

(art. 4° §83°)



16 - A decisdo do Procurador Chefe ou responsavel pela
unidade s6 depende da opinido dele?

N3o, a decisdo devera necessariamente conter a analise dos seguintes itens:

a) enquadramento funcional do servidor requisitante,

b) natureza funcional do ato impugnado,

c) interesse publico na defesa do ato,

d) existéncia ou ndo de prévia manifestacdo de 6rgao da AGU ou da PGF responsavel pela
consultoria e assessoramento da autarquia ou fundacao publica federal sobre o ato

impugnado,

e) conformidade do ato com a orientacao juridica definida pelo Advogado-Geral da Uniao,
pelo Procurador-Geral Federal ou pelo érgado de execu¢ao da AGU ou da PGF,

f) narrativa sobre o mérito e pronunciamento sobre o atendimento aos principios que
norteiam a Administracao Publica, e

g) eventual processo administrativo ou sindicancia sobre o mesmo fato

(art. 4° 884° e 5°)

17 - Se eu ndo concordar com a decisdo desfavoravel,
POSSO recorrer?

Sim, pode recorrer a autoridade imediatamente superior.
(art. 7° §2°)



18 - Ha algum caso em que a defesa nao possa ser
realizada?

Vocé pode pedir, todo servidor pode pedir, todavia, além da analise mencionada no item 13 e
" 14, ha casos que a Portaria expressamente diz ndo ser cabivel a representacao.

Séao eles:




19 - Qual o prazo para a decisao do meu requerimento?

Até trés dias uteis do recebimento do requerimento, exceto quando caracterizada a urgéncia,
caso em que o prazo é de vinte e quatro horas.
(art. 5° §3°)

20 - E se o0 prazo do mandado/notificacao for de trés dias
ou menos, como fago?

Nesse caso, vocé precisa apresentar seu requerimento de representacao em 24 horas do
recebimento do mandado ou notificacao.
(art. 4° 87°)

21 - S6 soube do processo ou inquérito apos seu inicio,
posso pedir a defesa da PGF?

Sim, a representacdo pode ser requerida em qualquer fase do processo judicial ou inquérito.
(art. 2° paragrafo Unico)

22 - O requerimento de defesa vai ser do conhecimento
de todos os meus colegas de trabalho?

Ndo, o requerimento é sigiloso.
(art. 5° 84°)



MODELO DE REQUERIMENTO
DE REPRESENTACAO JUDICIAL

PORTARIA AGU N*° 408/2009

(Instruir com cdpia integral do processo/inquérito e documentos sobre o
fato - ver item 7 desta Cartilha)

QUALIFICACAO DO REQUERENTE

NOME:

RG: CPF:

ENDERECO RESIDENCIAL:

CARGO:

ENDERECO FUNCIONAL:

MATRICULA:

TELEFONE RESIDENCIAL: TELEFONE COMERCIAL:
TELEFONE CELULAR: E-MAIL PESSOAL:
E-MAIL FUNCIONAL:

NUMERO DO PROCESSO OU INQUERITO:

VARA OU DELEGACIA:

DESCRIGAO DOS FATOS QUE ORIGINARAM O PROCESSO/INQUERITO:
ATRIBUICOES DO CARGO:

FUNDAMENTO NORMATIVO E LEGAL DO ATO PRATICADO:
DESCRICAO DO INTERESSE PUBLICO E RELEVANCIA:

OUTROS PROCESSOS OU INQUERITOS SOBRE O MESMO ATO:

TESTEMUNHAS

NOME:

ENDERECO RESIDENCIAL:
TELEFONE:

NOME:
ENDERECO RESIDENCIAL:
TELEFONE:

NOME:
ENDERECO RESIDENCIAL:
TELEFONE:




SAIBA MAIS:

PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL

A Procuradoria-Geral
Federal - (PGF), 6érgao
vinculado a Advocacia-
Geral da Unido - (AGU),
criado pela Lei n® 10.480,
de 2 de julho de 2002,
exerce a representacao
judicial, extrajudicial, a
consultoria e
assessoramento
juridicos de autarquias e
fundacgdes publicas
federais, bem como a
apuracao da liquidez e
certeza dos créditos, de
qualquer natureza,
inerentes as suas
atividades, inscrevendo-
os em divida ativa, para
fins de cobranca
amigavel ou judicial.

DISCIPLINA DO DIREITO DE DEFESA DOS AGENTES
PUBLICOS PELA PGF

As normas contidas na Portaria AGU n° 408, disciplinam e
delimitam os direitos de defesa pela PGF dos agentes
publicos, definidos no art. 22 dalei 9.028.

A defesa do agente publico federal perante a Justica ou a
autoridade policial é realizada pela Advocacia-Geral da
Unido ou pela Procuradoria-Geral Federal em nome do
agente e ocorre somente por pedido expresso do
interessado.

O pedido pode ocorrer antes ou durante o inquérito policial
ou processo judicial.

Além do pedido, para que seja realizada a defesa tratada
nesta cartilha, é necessario o atendimento,
cumulativamente, dos seguintes requisitos:

a) O ato pelo qual esteja sendo demandado o interessado
em juizo deve ter sido praticado no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares.

b) O interessado deve se enquadrar em uma das seguintes
categorias de agentes publicos: Presidente da Republica;
Vice-Presidente da Republica; membro dos Poderes
Judiciario e Legislativo da Uniao; Ministro de Estado;



membro do Ministério Publico da Unido; membro da Advocacia-Geral da Unido; membro da
Procuradoria-Geral Federal; membro da Defensoria Publica da Unido; titular de Orgdo da
Presidéncia da Republica; titular de autarquia e fundagao federais; titular de cargo de natureza
especial da Administra¢cdo Federal; titular de cargo em comissdo de direcao e assessoramento
superior da Administracao Federal; titular de cargo efetivo da Administracao Federal; designado
para a execucdo dos regimes especiais previstos na Lei n° 6.024, de 13 de mar¢o de 1974, nos
Decretos-Lei n°s 73, de 21 de novembro de 1966, e 2.321, de 25 de fevereiro de 1987; militar das
Forcas Armadas e integrante do 6rgao de seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever constitucional, legal
ou regulamentar, responder a inquérito policial ou a processo judicial; policial militar mobilizado

para operacdes da Forca Nacional de Seguranca; e ex-titular dos cargos e func¢des referidos
anteriormente.

) A conduta nao pode ter sido praticada com abuso ou desvio de poder, ilegalidade, improbidade

ou imoralidade administrativa, especialmente se for reconhecida administrativamente por érgao
de auditoria ou correigao.

d) O ato deve ter sido praticado para atender exclusivamente ao interesse publico.

O interesse publico mencionado no item “d” é do proprio do érgao/entidade
representado pela AGU. Havendo incompatibilidade com qualquer dos requisitos
previstos, a defesa pode deixar de ser feita a qualquer tempo, o que é corroborado

pelas Simulas 346 e 473 do STF, sem prejuizo das medidas disciplinares e do direito
deregresso em face daqueles agentes publicos que causarem dano a terceiros.




DO PROCEDIMENTO

O pedido de defesa pela PGF sera
direcionado a autoridade competente que
decidira no prazo de trés dias Gteis. Em caso
de urgéncia que possa resultar em lesdo
grave ou irreparavel ao requerente, o prazo
éde24horas.

O agente pode recorrer a autoridade
imediatamente superior em caso de
indeferimento do pedido.

O servidor do INSS, agente publico da
Administracdao Federal indireta, deve
encaminhar seu pedido de defesa:

Q) ao Procurador-Geral Federal,

caso a demanda seja ou deva ser
processada perante o Supremo
Tribunal Federal ou Tribunal Superior;

b) ao Procurador-Regional Federal,

caso a demanda seja ou deva ser
processada por Tribunal Regional da
respectiva Regido ou no Juizo de
primeirainstancia de sualocalidade;

C) ao Procurador-Chefe da

Procuradoria Federal no Estado ou ao
Procurador-Seccional Federal, caso a
demanda seja ou deva ser
processada no Juizo de primeira
instancia de sua area de atuacao;

d) ao Chefe de Procuradoria Federal,

especializada ou né&o, junto a
autarquia ou fundacdo que,
excepcionalmente, ainda detenha
representacao judicial no Tribunal ou
Juizo em que a demanda seja ou deva
ser processada.



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
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