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PAULO DE TARSO CANCELA CAMPOLINA DE OLIVEIRA
Diretor do Departamento de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico —- DERET/SGO

JOSE BORGES DE CARVALHO FILHO
Coordenador Geral de Negociagéo Sindical no Servigo Publico —- CGNSP/DERET/SGP

Assunto: Aciimulo de Cargos de profissionais reconhecidos como profissionais da area
da saude.

A Federacgéao Nacional de Sindicatos da Saude, Trabalho e Assisténcia Social - FENASPS,
entidade com sede e foro no Edificio Venancio V - SDS. Loja 28, Brasilia/DF, por meio do
presente vem expor fatos a respeito dos servidores(as) da carreira do seguro social:

1. A Secretaria de Gestao de Pessoas e Rela¢des de Trabalho no Servigo Publico do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEGRT, que estio exercia as
funcoes de Orgéo Central do SIPEC, manifestou-se sobre o assunto por meio da Nota
Técnica n. 3687/2016 MP, o que segue:

"19.Assim, no que tange a matéria em tela, esta Coordenacéo Geral de
Aplicagdo de Normas, considerando que o cargo do Seguro Social, com
formagédo em Assisténcia Social, possui natureza genérica, ndo estando
enquadrado na categoria de profissional de satde, entende pela
impossibilidade de se considera o referido cargo como de satde para fins
de acumulagéo de cargos publicos, ndo se enquadra na excepcionalidade
constitucional inserta no art. 37, inciso XVI, alinea "c" da Constituigdo
Federal, e desta forma ndo ha que se falar na possibilidade de
acumulagéo por falta de amparo legal"!

2. A referida Nota Técnica fundamentou o Memorando-Circular n. 25 DGP/INSS
01/09/2017:
“3. Sendo assim e considerando que as manifestagées do Orgéo Central
do SIPEC vinculam os 6rgéos setoriais, os 6rgéos seccionais € 0s
correlatos ao seu fiel cumprimento, consoante disposi¢do do art. 6 da
Orientagdo Normativa n, 07 SEGEP/MP, de 17 de outubro de 2012, resta-
nos dar cumprimento ao referido entendimento.

I Observacfio ndo existe formagéio em Assisténcia Social e sim em Servigo Social.
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5. Ressalta-se, por fim, que idénticos entendimento e providéncias, sao
extensivas aos Analistas do Seguro Social com formagéo em Psicologia,
em Terapia Ocupacional e em Fisioterapia (...)”

3. Porém o referido memorando circular n. 25 apenas considerou a nota técnica e nao
considerou outros elementos expressos em leis e normativas, por exemplo, das
legislacbes que amparam os profissionais de Servico Social, seja ele homeado de
Assistente Social ou Analista do Seguro Social com formacdo em Servigo Social,
podemos citar como fonte de esclarecimento e de ratificacdo para tal acimulo os
entendimentos a sequir:

DECRETO N° 3.048, DE 6/05/1999

Art. 161. O servico social constitui atividade auxiliar do seguro social e visa
prestar ao beneficiario orientacdo e apoio no que concerne a solucao dos
problemas pessoais e familiares e a melhoria da sua inter-relagdo com a
previdéncia social, para a solucdo de questdes referentes a beneficios, bem
como, quando necessario, a obtencdo de outros recursos sociais da
comunidade.

8§10 [..]

§ 20 Para assegurar o efetivo atendimento aos beneficiarios, poderdo ser
utilizados mecanismos de intervencdo técnica, ajuda material, recursos
sociais, intercambio com empresas, inclusive mediante celebracdo de
convénios, acordos ou contratos, ou pesquisa social.

8 30 O servico social terd como diretriz a participacdo do beneficiario na
implementacéo e fortalecimento da politica previdenciaria, em articulacao
com associacdes e entidades de classes.

8 40 O servico social prestara assessoramento técnico aos estados,
Distrito Federal e municipios na elaboracéo de suas respectivas propostas
de trabalho relacionadas com a previdéncia social.

[-]

Art. 357. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social autorizado a designar
servidores para a realizacdo de pesquisas externas nhecessarias a
concessdo, manutencdo e revisao de beneficios, bem como ao
desempenho das atividades de servico social, pericias médicas, habilitacdo
e reabilitacédo profissional e arrecadacao, junto a beneficiarios, empresas,
orgaos publicos, entidades representativas de classe, cartérios e demais
entidades e profissionais credenciados.

RESOLUCAO N °© 287/98, do CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
| — Relacionar as seguintes categorias profissionais de satude de nivel
superior para fins de atuacéo do Conselho:

1. Assistentes Sociais;

[.]
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Il - Com referéncia aos itens 1, [...] a caracterizagdo como profissional de
saude deve ater-se a dispositivos legais e aos Conselhos de Classe
dessas categorias.

RESOLUCAO n° 383/99 CFESS, de 29/03/1999

Art. 1° - Caracterizar o assistente social como profissional de saude. Art. 2°
- O assistente social atua no a&mbito das politicas sociais e, nesta medida,
nao é um profissional exclusivamente da area da saude, podendo estar
inserido em outras areas, dependendo do local onde atua e da natureza de
suas funcdes.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1, DE 27/01/2014 - Aposentadoria
da Pessoa com Deficiéncia/ LC142

Art. 2°- Compete a pericia propria do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, por meio de avaliagcdo médica e funcional, para efeito de concessao
da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, avaliar o segurado e fixar a
data provavel do inicio da deficiéncia e o respectivo grau, assim como
identificar a ocorréncia de variacdo no grau de deficiéncia e indicar os
respectivos periodos em cada grau.

§ 1°- A avaliacao funcional indicada no caput sera realizada com base no
conceito de funcionalidade disposto na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF, da Organizacdo Mundial de
Saude, e mediante a aplicacdo do indice de Funcionalidade Brasileiro
Aplicado para Fins de Aposentadoria - IFBrA, conforme o instrumento
anexo a esta Portaria.

§ 2°- A avaliacdo médica e funcional, disposta no caput, sera realizada pela
pericia propria do INSS, a qual engloba a pericia médica e o servico social,
integrantes do seu quadro de servidores publicos."

Instrugdo Normativa N° 77/PRES/INSS, de 21/01/2015

Art. 407._O Servico Social do INSS é um servico previdenciario que
proporciona 0 acesso ao reconhecimento dos direito aos cidadaos. As
acOes profissionais do Servigo Social do INSS fundamentam-se no art. 88
da Lei n° 8.213, de 1991, e no art. 161 do RPS, na Matriz Tedrico -
Metodolégica do Servico Social da Previdéncia Social publicada em 1994,
e objetivam esclarecer ao usuario os seus direitos sociais e 0s meios de
exercé-los, estabelecendo, de forma conjunta, o processo de superacéo
das questbes previdenciarias, tanto no ambito interno quanto no da
dindmica da sociedade.

§ 1° As acgOes do Servigo Social no INSS séo realizadas pelos Assistentes
Sociais_e desenvolvidas em consonancia com as diretrizes e objetivos
estratégicos adotados pela instituicao.

[...]

Art. 409: Os recursos técnicos utilizados pelo Assistente Social sdo, entre
outros, 0 parecer social, a pesquisa social, o estudo exploratorio dos
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recursos sociais, a avaliagdo social da pessoa com deficiéncia aos
requerentes do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC/LOAS,
estabelecida pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, e a
avaliacdo social da pessoa com deficiéncia em cumprimento ao
disciplinado na LC n° 142, de 2013.

Pode-se ainda mencionar o proprio edital do concurso n°. 01/2008 e 01/2015 referente
as atividades do cargo de Analista do Seguro Social com formagédo em Servigo Social e cujo
anico pré-requisito € ser formado em Servico Social, ou seja, aponta a necessidade de formacéao
especifica desse profissional:

Edital 01/2008:

"2. DO CARGO

2.1. Analista do Seguro Social com formacao em Servico Social

2.1.1. Descricdo das atividades: Prestar atendimento e acompanhamento
aos usuarios dos servicos prestados pelo INSS e aos seus servidores,
aposentados e pensionistas; elaborar, executar, avaliar planos, programas
e projetos na area de Servico Social e Reabilitacdo Profissional; realizar
avaliacdo social quanto ao acesso aos direitos previdenciarios e
assistenciais; promover estudos sécio-econémicos visando a emissao de
parecer social para subsidiar o reconhecimento e a manutencgéo de direitos
previdenciarios, bem como a decisdo médico-pericial, e executar de
conformidade com a sua area de formagcdo as demais atividades de
competéncia do INSS.

2.1.2. Pré-requisitos: Graduacdo concluida em Servico Social em curso
autorizado pelo MEC.

Edital n° 1 de 22/12/2015:

2 DOS CARGOS

2.1 NiVEL SUPERIOR

2.1.1 CARGO 1: ANALISTA DO SEGURO SOCIAL COM FORMACAO EM
SERVICO SOCIAL

REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
graduacdao de nivel superior em Servi¢o Social, fornecido por instituicdo de
ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo (MEC),

e registro no 6rgdo de classe especifico. DESCRICAO SUMARIA DAS
ATIVIDADES: prestar atendimento e acompanhamento aos usuarios dos
servicos prestados pelo INSS nas Agéncias da Previdéncia Social — APS e
aos seus servidores, aposentados e pensionistas; elaborar, executar,
avaliar planos, programas e projetos na area de Servico Social e
Reabilitacdo Profissional; supervisionar e homologar 0s programas
profissionais realizados por terceiros ou instituicbes conveniadas; realizar
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avaliacdo social para fins de concessdo de direitos previdenciarios e
beneficios assistenciais; promover estudos sociais e socioecondmicos,
pesquisa e levantamento de informac¢des visando & emissao de parecer
social para subsidiar o reconhecimento e a manutencdo de direitos
previdenciarios e beneficios assistenciais, bem como a decisdo médico
pericial;_e exercer, mediante designacao da autoridade competente, outras
atividades relacionadas as finalidades institucionais do INSS, além das
atividades comuns mencionadas no subitem 2.3 deste edital.

EDITAL de Retificacdo: N°4 — INSS, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2016

A Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em
atendimento ao Decreto n°® 8653, de 28 de janeiro de 2016, publicado no
Diario Oficial da Unido de 29 de janeiro de 2016, torna publica a retificacdo
dos subitens 2.1.1 e 2.3 do Edital n® 1 — INSS, de 22 de dezembro de 2015,
conforme a sequir especificado.

[...]

2.1.1 CARGO 1: ANALISTA DO SEGURO SOCIAL COM FORMACAO EM
SERVICO SOCIAL

[-]

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: prestar atendimento [...] e
exercer, mediante designacao da autoridade competente, outras atividades
relacionadas as finalidades institucionais do INSS compativeis com a
natureza do cargo ocupado e respeitada a formacédo académica exigida,
além das atividades comuns mencionadas no subitem 2.3 deste edital.

[ ]

2.3 ATIVIDADES COMUNS AOS CARGOS DE ANALISTA, OBSERVADA
A AREA DE ATUACAO, E DE TECNICO

DO SEGURO SOCIAL: atender ao publico [...]

[..]

Cabe informar que em abril de 2010 o Conselho Federal de Servico Social - CFESS emitiu
parecer juridico n°12/2010, referente as atividades privativas do Assistente Social, mesmo
estando em cargo genérico estabelecido pela estrutura de quadro de pessoal do INSS.

[...] temos como certo que o concurso publico se realizou, conforme item 2.
do Edital n° 01/2008, para preenchimento de cargos de “analista de seguro
social” com formacédo em Servigo Social. Esta exigéncia — formacdo em
Servigo Social - por si s ja determina que o profissional ird exercer as
tarefas inerentes a sua formacéo profissional, por isso mesmo é exigéncia
gue tal profissional esteja regularmente inscrito no Conselho Regional de
seu ambito de acéo.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. SECAO | - Do Beneficio de
Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
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cinco) anos ou mais que comprovem nNdo possuir meios de prover a propria
manutencao nem de té-la provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei
n® 12.435, de 2011)

8§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e
do grau de impedimento de que trata 0 § 20, composta por avaliagdo
meédica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. (Redacédo dada
pela Lei n°®12.470, de 2011)

4. Destaca-se que a matéria tem sido apreciada nos tribunais federais e com a
manifestacdo clara do reconhecimento desses profissionais na condicdo de
profissional da saude conforme a RESOLUCAO N ° 287/98, do CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE, como segue:

“Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTE O PEDIDO para declarar licita a
acumulacdo de cargos da autora de Analista do Seguro Social,
especialidade Servico Social, que ocupa na autarquia e o cargo de
Assistente Social que ocupa junto a municipalidade de Ipatinga.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO, 22 VARA —
IPATINGA)”

5. Considerando ainda, jA haver precedentes no sentido de permitir e ser devida a
acumulacao em questdo, desde que respeitada a carga horaria compativel, temos em
NOSS0S egrégios tribunais 0s seguintes posicionamentos:

Conclusoes:

a)

Agravo regimental improvido". (STF, 22 Turma, RE n°® 553.670-MG/AgR,
rel2. Min2.Ellen Gracie, DJ-e de 30/9/2010).

Acérddo n° 873600 Data de julgamento: 02/06/2015 Orgdo Julgador:
CONSELHO ESPECIAL Relator: MARIO MACHADO Data da Intimacao ou
Publicagdo: Publicado no DJE : 24/06/2015 . P&g.: 31

Precedentes do STF e do STJ." (Acorddo n.781364,
20120110054554AP0, Relator: Carmelita Brasil, 22 Turma Civel, DJE:
10/07/2013, pag. 126

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 859.682 DISTRITO
FEDERAL RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

Aponta-se varias incongruéncias do referido memorando com as proprias

portarias e legislagdes internas, que preveem a atuagao do Assistente Social/Analista do
Seguro Social com formacdo em Servico Social em atividades privativas da profisséo,
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confirmando assim que tais profissionais sdo reconhecidos como Assistentes Sociais no
INSS, visto que somente tais profissionais podem exercer essas atividades especificas,
afastando a afirmativa de que a formacdo generalista sobrepde-se as especificidades
profissionais;

b) Temos por ultimo que a Carta Magna de 1988 permite a acumulagédo de
cargos privativos de profissionais de saude, respeitando-se a compatibilidade da carga
horaria e estando o Assistente Social reconhecido pelas legislagdes acima descritas como
tal; :

c) Nao pode o INSS imputar aos Analistas do Seguro Social com formagao em Servigo Social
a obrigacao de deixar um dos vinculos publicos, haja vista ser obrigado a este profissional
a formagéo em Servigco Social e estar e manter-se devidamente inscrito junto ao Conselho
de Classe. Assim deve ser garantido a esses todos profissionais seus direitos atinentes -
neste caso o direito a acumular legalmente dois cargos publicos, e por tudo isso ndo pode
descaracteriza-los de ser profissionais da area de saude;

Por fim, solicita alteragdo da Nota Técnica n. 3687/2016 MP, para que ocorra a devida
corregdo de normativa no INSS, conforme tratativa realizada em reuniao de 14 de junho de
2018 no Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao/Departamento de Relagdes de
Trabalho no Servico Publico.

Sendo o0 que se apresenta para o0 momento, colocamo-nos ao inteiro dispor de Vossa
Exceléncia para o que se fizer necessario.

ol C Q\S\\xﬁf\\‘\—-ﬁ,

m € Vasconcelos Th:é‘ze Antunes
iretori

olegiada da FENASPS Diretoria Colegiada da FENASPS

Anexo: normativas mencionadas
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