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NOTA TECNICA ACERCA DA MEDIDA PROVISORIA N° 871, DE 18-01-2019

A presente nota técnica visa esclarecer os principais aspectos e alteracGes legais introduzidas
na legislacdo previdenciaria (RGPS e RPPS), a partir da edicdo da Medida Provisoria n° 871 de 18-01-
2019, que instituiu 0 Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade,
0 Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB) e 0 Bonus de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI).

Sob tal feicdo, no que se pode denominar de verdadeiro “pente-fino”, a medida visa
precipuamente combater e prevenir a ocorréncia de fraudes e irregularidades na concesséo e manutengéo
de beneficios previdenciarios sob geréncia do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Se é certo, por um lado, que se deve prestigiar ao maximo medidas direcionadas ao combate
aos crimes contra a Previdéncia — e ndo sdo poucos 0s casos, como é consabido —, o fato é que as
alteragcBes promovidas pela nova norma parecem conduzir, a primeira vista, a uma inegavel inverséo do
principio da presuncdo de boa-fé dos segurados — corrente que prevalece no Direito Brasileiro —, de modo
a colocé-los na condi¢do de potenciais “fraudadores” da Previdéncia.

A méxima de que “o justo paga pelo pecador” parece ter inspirado a edi¢do da norma, de
modo que toda a populacdo beneficiaria ficard submissa aos procedimentos investigativos que passardo a
ser adotados em breve no campo da Previdéncia Social. Por conta das inumeras fraudes e irregularidades
que fazem parte de um passado recente do INSS, inimeros cidaddos e cidadas brasileiras, ja com
avancada idade, serdo alcados em verdadeira peregrinacdo perante a autoridade previdenciaria, no sentido
de demonstrarem, uma vez questionados, que o beneficio que atualmente recebem é regular e ancorado
em documentos idoéneos: afora a concessao de prazos exiguos para a apresentacdo de defesa e recurso, 0
que, ja desde logo, torna duvidosa a constitucionalidade da norma — por potencial ofensa as garantias do
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio —, a medida tende a trazer muitas dificuldades aos
aposentados, a comecar pela possivel ndo ultimacdo da intimacdo eletrdnica, via rede bancaria (nem
sempre efetiva, pois nem todos estdo familiarizados com esse sistema) e ainda pela necessidade premente,
uma vez intimados, de localizacdo dos documentos que ensejaram a concessao do beneficio — ja que o
prazo para a apresentacdo de defesa é de apenas 10 (dez) dias — e, especialmente no caso daqueles que
possuem idade entre 60 e 80 anos, a alteracdo na regra de “prova de vida” (que visa evitar pagamentos
indevidos) passa a exigir a presenca fisica do segurado perante o INSS, em horario previamente
agendado, procedimento que, até entdo, poderia ser realizado diretamente na rede bancaria responsavel
pelo pagamento do beneficio, sem a necessidade de hora marcada. Desse cansativo procedimento sO
ficaram livres os maiores de 80 anos, cuja prova de vida sera aferida na prépria residéncia do aposentado.

Mas afora essas potenciais dificuldades, a medida ainda atinge regras de direito material,
dificultando e restringindo o acesso a beneficios — de que € exemplo comum aos regimes geral (RGPS) e
proprio (Lei n° 8.112/1990) a fixacédo de prazo de 180 dias para que os dependentes menores de 16 anos
possam ter direito ao pensionamento desde a data do ébito —, autorizando verdadeira quebra de sigilo
bancario — como se vé no caso dos beneficios de prestacdo continuada —, e ainda alterando a estrutura de
carreiras e 6rgaos no ambito da Previdéncia Social: no que se refere ao INSS, a medida desloca parte do
seu corpo funcional —como é o caso dos Peritos Médicos Previdenciarios, que passam a denominar-
se “Peritos Médicos Federais” — para 0 Ministério da Economia.
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A partir dessas ponderacdes iniciais, passa-se a analise do quanto previsto na aludida norma
provisoria.

Vejamos.

I. DOS PROGRAMAS REVISIONAIS INSTITUIDOS. DA ALTERACAO NA ESTRUTURA DE
CARREIRAS E ORGAOS. DA REPERCUSSAO FINANCEIRA E REMUNERATORIA
RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES ENVOLVIDOS

A esséncia da MP n° 871/2019 reside, entdo, na instituicdo, no ambito do INSS, de
basicamente 02 (dois) programas de revisdo de beneficios com vistas a identificacdo de possiveis
fraudes e/ou irregularidades na sua concesséo e/ou manutengao.

No art. 1°, inc. |, foi estabelecido o Programa Especial para Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade - Programa Especial, com o objetivo de analisar processos que apresentem
indicios de irregularidade e potencial risco de realizacdo de gastos indevidos na concessao de beneficios
administrados pelo INSS. Ja no inc. Il, foi instituido o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade - Programa de Revisdo, com o objetivo de revisar (a) os beneficios por incapacidade
mantidos sem pericia pelo INSS, por periodo superior a seis meses, e que ndo possuam data de cessacao
estipulada ou indicacdo de reabilitacdo profissional; e b) outros beneficios de natureza previdenciéria,
assistencial, trabalhista ou tributaria.

O prazo de duragdo em ambos os programas restou delimitado até 31-12-2020, com
possibilidade de prorrogacao, por ato fundamentado do Presidente do INSS (Programa Especial) e do
Ministro da Economia (Programa de Revisdo), até 31-12-2022 (88 1° e 39).

E no que a instituicdo desses programas repercute no caso dos servidores publicos
federais potencialmente envolvidos ?

O art. 2° da norma prevé o pagamento de bonificacdo, limitada, em principio, até a data de 31-
12-2020, como forma de remunerar a execucao desses programas:

(1) para contemplar a tarefa de analise de beneficio com indicios de irregularidade, criou-se,
no inc. I, o chamado BMOB (Bdnus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficio), com pagamento
direcionado, conforme art. 3°, aos ocupantes dos cargos de Analista do Seguro Social e de Técnico do
Seguro Social, integrantes da Carreira do Seguro Social de que trata a Lei n° 10.855, de 1°-04-2004,
que estejam em exercicio no INSS e concluam a analise de processos do programa; o valor inicialmente
fixado para 0 BMOB, conforme art. 4°, é de R$ 57,50 por processo integrante do programa devidamente
concluido;

(2) para contemplar a tarefa de revisdo pericial de beneficios por incapacidade, criou-se, no
inc. 11, o chamado BPMBI (Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade), com pagamento direcionado, conforme art. 10, aos ocupantes dos cargos de Perito
Medico Federal, da Carreira de Perito Médico Federal, de Perito Médico da Previdéncia Social,
integrante da Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 10.876, de 02-06-
2004, e de Supervisor Médico-Pericial, integrante da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que
trata a Lei n°® 9.620, de 02-04-1998, para cada pericia médica extraordinaria realizada no ambito do
Programa de Revisdo, na forma estabelecida em ato do Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
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Ministério da Economia; o valor inicialmente fixado para 0 BPMBI, conforme art. 11, € de R$ 61,72 por
pericia extraordinria realizada.

Para fins de implementacdo e pagamento de tais bonus, todavia, condicionou-se a existéncia
de expressa autorizacdo fisica e financeira na lei orcamentaria anual e a permissdo na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 2°, 8 1°). Esse aspecto, alias, so poderia ter validade, em tese, diante de novo projeto
com alteragdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), levando a crer que, em realidade, o objetivo da
medida certamente ndo se concretizara a curto prazo, pois é evidente a necessidade de previsdo
orcamentaria, ainda néo oficialmente instituida.

Tanto o BMOB quanto o BPMBI ndo serdo incorporados aos vencimentos, a remuneragdo ou
aos proventos das aposentadorias e pensdes, ndo servirdo de base de calculo para beneficios ou vantagens
e ndo integrardo a base de contribuicdo previdenciéria dos servidores (arts. 6° e 13 da MP). Os valores
inicialmente fixados para tais bonus — R$ 57,50 e R$ 61,72 — serdo passiveis de reajuste por ato do
Ministro de Estado da Economia, com periodi-cidade ndo inferior a 12 (doze) meses, até o limite da
variacdo do IPCA-IBGE e/ou outro indice que o substituir (§ 2° do art. 2°).

Quais as condicdes para 0 pagamento do BMOB no Programa Especial ?

= é devido aos ocupantes dos cargos de Analista do Seguro Social e Técnico do Seguro
Social, integrantes da Carreira do Seguro Social de que trata a Lei n? 10.855/2004, em exercicio no INSS,
que concluam a analise de processos do Programa Especial (art. 32);

= poderd ser pago se as analises dos processos (apura¢des referentes aos beneficios
administrados pelo INSS) representar acréscimo real a capacidade operacional regular de realizacao de
atividades do INSS (§§ 12 e 22 do art. 32), priorizando-se, na selegdo para as analises, os beneficios mais
antigos (§ 39);

= sera pago somente se as andlises dos processos ocorrerem sem prejuizo das atividades
regulares do cargo de que o servidor for titular (§ 12 do art. 42);

= em sendo desempenhadas as atividades referentes as andlises durante a jornada regular
de trabalho, ocorrerd a compensacdo da carga horaria (§ 22 do art. 49);

= nao sera devido na hipdtese de pagamento de horas extras e adicional noturno referente
a mesma hora de trabalho (art. 59);

= podera ser pago cumulativamente com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade do
Seguro Social — GDASS, desde que 0s processos que ensejarem 0O Sseu pagamento ndo sejam
computados na avaliacdo de desempenho referente a GDASS (art. 72).

Que tipo de processos devem integrar o Programa Especial ?

Conforme prevé o art. 8° da norma, sdo os processos com indicios de irregularidade, assim
considerados aqueles com potencial risco de gastos indevidos e que se enquadrem nas seguintes
hipoteses:

| - potencial acimulo indevido de beneficios indicado pelo Tribunal de
Contas da Unido ou pela Controladoria-Geral da Unido;

Il - potencial pagamento indevido de beneficios previdenciarios indicados
pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Unido;
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Il - processos identificados na Forca-Tarefa Previdenciaria, composta pelo
Ministério Publico Federal, pela Policia Federal e pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia;

IV - suspeita de 6bito do beneficiario;

V - beneficio de prestagdo continuada previsto na Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, com indicios de irregularidade identificados em auditorias do
Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e em outras avaliagdes
realizadas pela administracao publica federal; e

VI - processos identificados como irregulares pelo INSS.

Tal dispositivo, todavia, amplia por demais o conceito do que se deva entender por
“beneficios com indicios de irregularidade”, o que pode gerar certa inseguranca juridica,
principalmente em face do que prevé o inc. VI — “processos identificados como irregulares pelo INSS” —,
expressao cuja amplitude pode resultar, em face da potencial divergéncia interpretativa da legislacao
previdenciaria no ambito do préprio INSS — a qual se espraia, inclusive, quando o INSS é confrontado na via
judicial —, na revisdo e até mesmo na suspensdo e cassacdo de beneficios concedidos regularmente, a
partir de uma releitura interpretativa na via administrativa.

Com efeito, a mera cogitacdo dessa possibilidade demonstra o qudo danosa pode ser a
investida da autoridade previdenciaria em beneficios ja pagos desde longa data, sem que sobre eles ndo
paire qualquer pecha e/ou irregularidade, mas que, de repente, por forca de uma releitura tresloucada,
podem gerar até mesmo uma cassacao de beneficios, trazendo prejuizos irreparaveis aos mais idosos.

J4 nas hipdteses contempladas nos incisos | a IV, ao contrario, é plausivel que se perfaca a
devida analise dos processos, na medida em que, para estes casos, devera haver a prévia indicacdo dos
expedientes potencialmente irregulares por parte de drgdos oficiais (Policia Federal, Ministério Publico
Federal, TCU, etc).

Segundo previsdao do art. 92, a definicdo dos procedimentos, das metas e dos critérios
necessarios a realizacdo das andlises dos processos do Programa Especial se dara por ato do Presidente
do INSS, que disciplinara:

| - os critérios gerais a serem observados para a afericdo, o monitoramento
e o controle da realizacdo das analises para fins de pagamento do BMOB, observado o
cumprimento da meta do processo de monitoramento;

Il - a forma de realizacdo de mutirdes para analise dos processos;

Il - os critérios de ordem de prioridade das analises, observado o disposto
no § 32 do art. 3¢9;

IV - os requisitos que caracterizem acréscimo real a capacidade operacional
regular de realizacdo de atividades do INSS;

V - critérios de revisdo da meta de andlise dos processos de
monitoramento; e

VI - outros critérios para caracterizacdo de processos com indicios de
irregularidade.

Quais as condicdes para 0 pagamento do BPMBI ?
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= é devido aos ocupantes dos cargos de Perito Médico Federal, da Carreira de Perito
Médico Federal, de Perito Médico da Previdéncia Social, integrante da Carreira de Pericia Médica da
Previdéncia Social, de que trata a Lei n2 10.876, de 2 de junho de 2004, e de Supervisor Médico-Pericial,
integrante da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n2 9.620, de 2 de abril de 1998,
para cada pericia médica extraordinaria realizada no ambito do Programa de Revisdo, na forma
estabelecida em ato do Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (art.
10);

= nao sera devido na hipdétese de pagamento de horas extras e adicional noturno referente
a mesma hora de trabalho (art. 12);

= podera ser pago cumulativamente com a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o seu pagamento nao
sejam computadas na avaliacdo de desempenho referente a GDAMP (art. 14).

= podera ser pago, também, na hipdtese de acompanhamento por médico perito de
processos judiciais de beneficios por incapacidade (art. 10, § 39).

Que tipo de beneficios devem integrar o Programa de Reviséo ?

Conforme prevé o § 12 do art. 10, em principio, cabera ao Secretdrio Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia editar ato dispondo sobre os critérios para selecao dos beneficios
gue serdo objeto das pericias extraordindrias, de forma a abranger:

| - beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por periodo
superior a seis meses e que ndo possuam data de cessacao estipulada ou indicacdo de
reabilitacdo profissional;

Il - beneficios de prestacao continuada sem revisao por periodo superior a
dois anos; e

Il - outros beneficios de natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista
ou tributdria concedidos até a data de publicacao desta Medida Provisodria.

Considera-se pericia médica extraordindria, conforme § 22 do art. 10, aquela realizada além
da jornada de trabalho ordinaria e que represente acréscimo real a capacidade operacional regular de
realizacdo de pericias médicas.

A consecugdo do Programa de Revisao, conforme dispde o art. 15, ficara na dependéncia da
edicdo de ato do Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, dispondo
sobre:

| - os critérios gerais a serem observados para a afericdo, o
monitoramento e o controle da realizacdo das pericias médicas de que trata o
art. 10, para fins de concessdo do BPMBI;

Il - o quantitativo diario maximo de pericias médicas, nos ter-mos do
disposto no art. 10, por perito médico, e a capacidade ope-racional ordinaria de
realizacdo de pericias médicas pelo perito mé-dico e pela Agéncia da Previdéncia
Social do INSS;

Il - a forma de realizacdo de mutirdo das pericias médicas; e
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IV - os critérios de ordem de prioridade para o agendamento dos
beneficios a serem revistos, tais como a data de concessdo do beneficio e a idade
do beneficiario.

Todavia, os procedimentos necessdrios para a realizagao das pericias de que trata o art. 10
serdo estabelecidos por ato do Ministro de Estado da Economia (art. 16).

Nesse contexto, as despesas decorrentes do pagamento do BMOB pela participacdao no
Programa Especial e do BPMBI pela participagdo no Programa de Revisdao correrao a conta do INSS (art.
17). Tal disposicdao, alids, confronta-se com a previsdo do art. 292, § 12, que condiciona a a
implementagdao e pagamento de tais bonus a existéncia de “expressa autorizagdo fisica e financeira na
lei orcamentaria anual e a permissao na lei de diretrizes or¢amentarias”, aspectos que ainda precisam
ser devidamente atendidos.

E em que pese essa previsao de “pagamento pelo INSS”, a Carreira de Perito Médico
Previdenciario, que passa a ser denominada de Carreira de Perito Médico Federal — passando o
respectivo cargo a denominar-se Perito Médico Federal (art. 18) —, tem o seu Quadro de Pessoal —
juntamente com os demais cargos das Carreiras de Pericia Médica da Previdéncia Social (Lei n? 10.876/2004) e de
Supervisor Médico-Pericial (Lei n? 9.620/1998) — integrado ao Quadro de Pessoal do Ministério da
Economia. Passam, assim, da Administracdo Indireta para a Direta (art. 19), com exercicio a ser
determinado por ato do Ministro de Estado da Economia (art. 20): suas atividades, todavia, serdo
exercidas ainda no ambito do INSS, até que seja efetivada a nova estrutura (art. 20, paragrafo Unico).

Diante desse contexto de alteracbGes estruturais, ndo se pode perder de vista que o
pagamento de Bbénus especiais a servidores Analistas e Técnicos do INSS, e ainda a Peritos Médicos —
agora integrantes do Quadro de Pessoal do Ministério da Economia — ndo pode servir de estimulo a uma
verdadeira “caca as bruxas”, como se todo e qualquer beneficio, regularmente concedido, pudesse
passar, sob novo viés interpretativo, a uma condicdo de irregularidade.

E o que o pagamento de tal espécie remuneratdria parece estar condicionada, salvo melhor
juizo, apenas a concreta cassacdo de beneficios que forem considerados irregulares, o que pode gerar
certo estimulo a cassacdo desenfreada de aposentadorias, etc., ja que a norma ndo esclarece se os
servidores serdo melhor remunerados nos casos em que a reandlise de beneficios resultar na sua
manutencdo. Ou seja, o bonus remunera somente quando o beneficio é cassado ou também nos casos
em que o servidor, o tendo reanalisado, concluir por sua manutencao ?

Se se estiver diante de verdadeiro estimulo financeiro a cassacoes, residird ai verdadeira
violagao ao principio da moralidade administrativa insculpido no art. 37, caput, da Lei Maior, na medida
em que a Administracdo deve agir com lealdade e boa-fé em relacdo aos administrados.

Cumpre alertar, por fim, sobre a disposicao contida no art. 124-C, incluido na Lei n? 8.213,
de 24-07-1991 pelo art. 25 da MP 871/2019, em que se prevé que “o servidor responsdvel pela andlise dos
pedidos dos beneficios previstos nesta Lei motivard suas decisdes ou opinides técnicas e responderd pessoalmente
apenas na hipdtese de dolo ou erro grosseiro."

Ou seja, ha punicdo para aquele que agir deliberadamente em prejuizo da Previdéncia Social,
mediante dolo, o que salvaguarda de eventual penalizacdo ao servidor que, culposamente, veio a incorrer em
alguma irregularidade, desde que ndo cometa “erro grosseiro”: tal expressao, alias, dependendo da subjetividade
do intérprete, pode gerar certa inseguranca aos servidores na atividade de concessdo/revi-sdo de beneficios.

Enfim, do modo como redigida, a Medida Proviséria n? 871/2019, ainda que ja em vigor em
suas alteracbes impostas na legislacdo previdenciaria e no Regime Préprio dos Servidores Publicos
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Federais — como se ha de ver no tépico seguinte —, ainda demandara, ao que se vé, certa demora na
implementacdo de seu mister, ndo sé por conta da necessidade de alteracbes na proposta
orcamentdria, posto que indispensavel prévia dotacao para o pagamento das despesas, mas também
por conta da necessidade de regulamentacao, tanto no ambito do INSS quanto no ambito do Ministério
da Economia, de ambos os programas instituidos:

- a implementacdao do Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade - Programa Especial ficou ao encargo do INSS, que, a partir dai, teve o seu Quadro de
Pessoal restringido a Carreira do Seguro Social (Lei n? 10.855, de 12-04-2004), composta por Técnicos e
Analistas do Seguro Social; os procedimentos, metas e critérios para realizagdo das analises dos
processos serdo estabelecidos por ato do Presidente do INSS (art. 92);

- a implementac¢dao do Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade — Programa de
Revisao ficou ao encargo do Ministério da Economia, que teve encampada, ao seu Quadro de Pessoal, a
nova Carreira de Perito Médico Federal, agregando todos os Peritos Médi-cos da Previdéncia Social
(Carreira de Pericia Médica Previdencidria instituida pela Lei n? 10.876, de 02-06-2004), até entdo
vinculados ao INSS; os critérios para selecdo dos beneficios objeto das pericias extraordindrias serdo
estabelecidos por ato do Secretdrio Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (art.
10, § 19), ao passo que os procedimentos necessarios para a realizacdo das pericias serdo estabelecidos
por ato do Ministro da Economia (art. 16).

Ou seja, ainda hd a necessidade de edicdo de atos complementares para a conse-cucao de
ambos os programas, assim como também ha a necessidade imperiosa e inafastavel de prévia dotacao
orcamentdria para a cobertura das despesas de ambos os programas.

Enquanto ndo sobrevém nenhuma e nem outra, cumpre-nos refletir sobre essa politica de
descentralizacdo de parte da demanda previdencidria que estaria naturalmente ao encargo do INSS, e
gue agora, curiosamente, passa ao crivo do Ministério da Economia — no caso, o Programa de Revisdo
de Beneficios —, implicando a aniquilacdo completa de toda e qualquer estrutura de pericia no ambito
da autarquia previdenciaria: os Peritos Médicos da Previdéncia, agora denominados como Peritos
Médicos Federais, passam a estar vinculados ao Ministério da Economia (Administracdo Direta da
Unido), assim que efetivada a nova estrutura da Carreira.

Tal politica, todavia, causa enorme estranheza, pois além de implicar notdrio
enfraquecimento institucional ao INSS, que seria o ente naturalmente responsavel por esse tipo de
demanda revisional — até porque dotado de todo o aparato técnico necessario —, acaba por restringir o
seu corpo funcional e a sua atividade-fim, agora ndo mais integrada pela Carreira da Pericia Médica, o
que, de certa forma, aumenta a responsabilidade de Técnicos e Analistas do Seguro Social na analise e
concessao de beneficios previdencidrios no ambito das Agéncias da Previdéncia Social - APSs.

Por outro lado, a atividade revisional e todo o aparato da pericia técnica da previdéncia
passa a fazer parte do Ministério da Economia, estando agora submetida a politica do Governo atual,
notoriamente destinada a reducdo de despesas com a Previdéncia, tudo podendo fazer para cassar
beneficios previdencidrios.

Essa a andlise que se pode tecer, por ora, relativamente aos impactos da Medida Proviséria
n2 871/2019 relativamente aos servidores publicos federais que integram as Carreiras do Seguro Social
(Lei n2 10.855/2004) e de Perito Médico da Previdéncia Social (Lei n? 10.876/2004), sem o prejuizo de
posterior complementacgao.
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Esse primeiro topico, portanto, é o que diz mais diretamente respeito a repercussdo da
aludida norma proviséria na situacdo funcional dos servidores publicos federais vinculados ao INSS,
destacando-se que, por ora, ainda hd que aguardar a edi¢cdo dos atos regulamentares de ambos os
programas (analise e revisdao), que visam, notoriamente, restringir a concessdao de beneficios
previdenciarios, intuito que também fez parte das alteragBes legais que se fizeram presentes em
inumeros dispositivos da legislacdo previdencidria dos Regimes Geral e Préprio, conforme se passa a
demonstrar no tépico seguinte.

Sendo vejamos.

Il. DAS ALTERAGOES LEGAIS. DA MODIFICAGAO DE REGRAS DE DIREITO MATERIAL
ENVOLVENDO OS REGIMES GERAL (RGPS) E PROPRIO (LEI N2 8.112/1990)

A todas as modificacGes estruturais destacadas no tdépico anterior se seguiram alteragdes de
cunho material em diversos dispositivos legais.

Ja de inicio, destaca-se a alteracdo promovida pelo art. 22 da norma, ao incluir o inciso VIl
no art. 32 da Lei n2 8.009, de 29-03-1990, que reza: “A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo
de execucdo civil, fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido: (...) VIl - para
cobranga de crédito constituido pela Procuradoria-Geral Federal em decorréncia de beneficio previdencidrio ou
assistencial recebido indevidamente por dolo, fraude ou coagdo, inclusive por terceiro que sabia ou deveria saber
da origem ilicita dos recursos.” (Incluido pela Medida Proviséria n? 871, de 2019). Nessa nova hipdtese, portanto,
o fraudador da Previdéncia ndo pode invocar a impenhorabilidade de seus bens para responderem pelo prejuizo
causado ao erario.

O arts. 23 e 25 da norma estabeleceram, em igual sentido, novo prazo para que 0s
dependentes menores de 16 anos possam requerer, tanto no RPPS (Lei n® 8.112/1990) quanto no RGPS,
a_concessdao de pensdo por morte com efeitos retroativos a data do dbito: para esse fim, o menor
devera formalizar o pedido em até 180 dias apds o falecimento. Essas modificacdes, no tocante as
pensdes por morte, foram introduzidas pelo art. 23 nos arts. 215, 219 e 222 da Lei n2 8.112/1990, no
tocante as pensdes por morte do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos federais:

Art. 215, na redagdo até entdo vigente (redacdo da Lei n® 13.135/2015):

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipdteses legais, fazem jus a
pensdo a partir da data de dbito, observado o limite estabelecido no inciso XI do caput do art.
37 da Constituicdo Federal e no art. 22 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004.

Nova redacao:

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipdteses legais, fazem jus a
pensdo por morte, observados os limites estabelecidos no inciso XI do caput do art. 37 da
Constituicdo e no art. 22 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 219, na redagdo original da Lei n2 8.112/1990:

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente
as prestacgdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Concedida a pensédo, qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia que
implique exclusdo de beneficiario ou reducédo de pensdo sé produzird efeitos a partir da data
em que for oferecida.

Nova redacao:
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Art. 219. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o dbito, para os filhos
menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias apés o O6bito, para os demais
dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso |; ou
Il - da decisao judicial, na hipdtese de morte presumida.

§ 12 A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta de habilitacdo de
outro possivel dependente e a habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de
dependente sé produzird efeito a partir da data da publicacdo da portaria de concessdo da
pensdo ao dependente habilitado.

§ 22 Ajuizada a agdo judicial para reconhecimento da condicdo de dependente, este
poderd requerer a sua habilitacdo proviséria ao beneficio de pensdo por morte,
exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento
da respectiva cota até o transito em julgado da decisao judicial que reconhecer a qualidade de
dependente do autor da acdo.

§ 32 Julgada improcedente a acdo prevista no § 29, o valor retido serd corrigido pelos
indices legais de reajustamento e serd pago de forma proporcional aos demais dependentes,
de acordo com as suas cotas e o tempo de durac¢do de seus beneficios." (NR)

Art. 222, na redacdo da Lei n® 8.112/1990:
Art. 222. Acarreta a perda da qualidade de beneficiario:

Nova redacdo: inclusdo dos §§ 52 e 69:
"Art. 222.(...)

§ 52 Na hipdtese de o servidor falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado por
determinacdo judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, a pensdo por morte serd devida pelo prazo remanes-cente na data do dbito,
caso nado incida outra hipdétese de cancelamento anterior do beneficio.

§62 O beneficidrio que ndo atender a convocagado de que trata o § 12 terd o beneficio
suspenso." (NR)

J4 o art. 25 promoveu alteracdes de mesma ordem nos arts. 74 e seguintes da Lei n2 8.213,
de 24-07-1991, no tocante as pensdes regidas pelo RGPS:

"Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos depen-dentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da da-ta: (Redacdo dada pela Lei n2 9.528, de
1997) (Vide Medida Proviséria n? 871, de 2019)

| - do 6bito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o dbito, para os filhos
menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias apdés o O6bito, para os demais
dependentes;

()

§ 32 Ajuizada a acdo judicial para reconhecimento da condicdo de dependente, este
podera requerer a sua habilitacdo proviséria ao beneficio de pensdo por morte,
exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento
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da respectiva cota até o transito em julgado da decisdo judicial que reconhecer a qualidade de
dependente do autor da acao.

§ 42 Julgada improcedente a acdo prevista no § 32, o valor retido, corrigido pelos indices
legais de reajustamento, sera pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo
com as suas cotas e o tempo de duragao de seus beneficios." (NR)

"Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta de habilitacdo
de outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitacdo posterior que importe em
exclusdo ou inclusdo de dependente so produzird efeito a contar da data da inscricdo ou
habilitacao.

§ 32 Na hipdtese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado por
determinacdo judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, a pensao por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do 6bito, caso

ndo incida outra hipdtese de cancelamento anterior do beneficio." (NR)

Objetivamente, quais sdo as mudangas em comum em ambos os regimes (geral e proprio)

no caso das pensdes?

COMO ERA

COMO FICouU

- dependente menor de 16 anos nado tinha prazo
fixado para realizar requerimento de pensdo com

recebimento desde o 6bito;

- ndo se previa retencdo de cota para futuro
pagamento para potenciais herdeiros que viessem a
ser posteriormente identificados (reconhecimento

de paternidade na via judicial);

- nunca se estabeleceu prazo de recebimento da
pensdo ao dependente beneficidrio de pensdo

alimenticia.

- para receber a pensdo desde o Obito, o0 menor de 16 anos

devera realizar o requerimento em até 180 dias;

- em caso de ingresso de acdo judicial para reconhecimento da
condicdo de dependente, em havendo habilitacdo proviséria ao
beneficio, mesmo que seja para de fins de rateio dos valores, a
cota respectiva passa a ser retida até o transito em julgado da
decisdo judicial que reconhecer a qualidade de dependente do

autor da ac&o.

- 0 pagamento da pensdo por morte fica limitado ao prazo de

pagamento da pensdo alimenticia.

O art. 24 da norma promoveu alteracdo no art. 69 da Lei n2 8.212, de 24-07-1991, deixando
somente ao encargo do INSS — e ndo mais do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — a
manutencdo de programa permanente de revisdo da concessdo e da manutencdo dos beneficios por ele
administrados, a fim de apurar irregularidades ou erros materiais.

Art. 69, na redacdo da Lei n29.528, de 10-12-1997, vigente até entdo:
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Art. 69. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS manterdo programa permanente de revisdo da concessdao e da manutengao dos
beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes. (Redacdo
dada pela Lei n29.528, de 10.12.97

Nova redacio:

"Art. 69. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera programa perma-nente de
revisdo da concessdo e da manutencdo dos beneficios por ele administrados, a fim de apurar
irregularidades ou erros materiais.

E nos §§ 12 a 14 define os procedimentos para a revisdo dos beneficios:

§ 12 Na hipétese de haver indicios de irregularidade ou erros materiais na concessao, na
manutenc¢do ou na revisdao do beneficio, o INSS notificard o beneficiario, o seu representante
legal ou o seu procurador para, no prazo de dez dias, apresentar defesa, provas ou
documentos dos quais dispuser.

§ 22 A notificacdo a que se refere o § 12 serd feita:

| - preferencialmente por rede bancaria ou notificagdo por meio eletroénico, conforme
previsto em regulamento; ou

Il - por via postal, por carta simples, considerado o endereco constante do cadastro do
beneficio, hipétese em que o aviso de recebimento serd considerado prova suficiente da
notificacdo.

§ 32 A defesa podera ser apresentada por canais de atendimento eletronico definidos
pelo INSS.

§ 42 O beneficio sera suspenso na hipdtese de ndo apresentacdo da defesa no prazo
estabelecido no § 19.

§ 52 O beneficio serd suspenso na hipdtese de a defesa a que se refere o § 12 ser
considerada insuficiente ou improcedente pelo INSS, que deverd notificar o beneficidrio
guanto a suspensdo do beneficio e lhe conceder prazo de trinta dias para interposicdo de
recurso.

§ 62 Decorrido o prazo de trinta dias apds a suspensdo a que se refere o § 52, sem que o
beneficidrio, o seu representante legal ou o seu procurador apresente recurso administrativo
junto aos canais de atendimento do INSS ou a outros canais autorizados, o beneficio serd
cessado.

§ 79 Para fins do disposto no caput, o INSS poderd realizar recenseamento para
atualiza¢do do cadastro dos beneficidrios, abrangidos os beneficios administrados pelo INSS,
observados o disposto no inciso Il ao inciso V do § 8¢.

§ 82 Aqueles que receberem beneficios realizardo anualmente a comprovac¢do de vida
nas instituicdes financeiras, por meio de atendimento eletrénico com uso de biometria ou por
qualquer meio definido pelo INSS que assegure a identificagdo do beneficidrio, observadas as
seguintes disposi¢des:

| - a prova de vida e a renova¢do de senha serdo efetuadas por aquele que receber o
beneficio, mediante identificagdo por funcionario da instituicdo, quando realizada nas
instituicdes financeiras;
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Il - a prova de vida poderad ser realizada pelo representante legal ou pelo procurador do
beneficidrio legalmente cadastrado no INSS ou na instituicdo financeira responsavel pelo
pagamento;

lll - a prova de vida de segurados com idade igual ou superior a sessenta anos sera
objeto de prévio agendamento, que sera disciplinado em ato do Presidente do INSS;

IV - o INSS dispora de meios, incluida a realizagdo de pesquisa externa, que garantam a
identificacdo e o processo de fé de vida para pessoas com dificuldades de locomogao e idosos
acima de oitenta anos que recebam beneficios; e

V - o INSS poderd bloquear o pagamento do beneficio encaminhado as insti-tuicdes
financeiras até que o beneficidrio atenda a convocacao, permitida a liberacdo do pagamento
automaticamente pela institui¢ao financeira.

§ 92 Se nao for possivel realizar a notificacdo de que trata o § 22, o INSS poderd
suspender cautelarmente o pagamento de beneficios nas hipdteses de suspeita de fraude ou
irregularidade constatadas por meio de prova pré-constituida.

§ 10. Na hipdtese prevista no § 99, apresentada a defesa a que se refere o § 19, o
pagamento do beneficio sera reativado até a conclusdo da andlise pelo INSS.

§ 11. Os recursos interpostos de decisdo que tenha suspendido o pagamento do
beneficio, nos termos do disposto no § 99, terdo prioridade de tramitacdo em todas as
instancias administrativas.

§ 12. Os recursos de que tratam os § 52 e § 62 ndo terdo efeito suspensivo.

§ 13. Apurada irregularidade recorrente ou fragilidade nos procedimentos, reconhecidas
na forma prevista no caput ou pelos érgdos de controle, os procedimen-tos de analise e
concessdao de beneficios serdo revistos, de modo a reduzir o risco de fraude e concessdo
irregular.

§ 14. Para fins do disposto no § 89, preservada a integridade dos dados e o sigilo
eventualmente existente, o INSS:

| - terd acesso a todos os dados biométricos mantidos e administrados pelos érgados
publicos federais; e

Il - por meio de convénio, podera ter acesso aos dados biométricos:
a) da Justica Eleitoral; e
b) de outros entes federativos." (NR)

Desse dispositivo, é possivel extrair que, no processo revisional:

- em havendo indicios de irregularidade ou de erro material (art. 69, § 12), o INSS
notificara o segurado para que apresente defesa, em 10 (dez) dias, carreando provas e
documentos de que dispuser;

- 0 encaminhamento dessa defesa é pela via eletronica (§ 32), sabida-mente de
dificil acesso a todos;

- a ndo apresentacdo de defesa (§ 42) ou defesa considerada insuficiente ou
improcedente (§ 52) acarreta a suspensao do beneficio;
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- da decisdo de suspensdo, o segurado terd 30 (trinta) dias para interpo-sicdo de
recurso; ndo interposto o recurso ou sendo ele desprovido, o resultado é a cassacdo do
beneficio.

Tais medidas, em principio, constituem-se como solene afronta as garantias consti-tucionais
do devido processo legal, ampla defesa e contraditério (art. 59, incs. LIV e LV), tendo em vista que:

= o prazo fixado para a defesa — 10 (dez) dias — é por demais exiguo para que o
segurado possa reunir os elementos necessarios: como é intuitivo, os inativos nem sempre
dispoem de todos os documentos que ensejaram a aposentadoria; ademais, nem sempre é
possivel e vidvel ao segurado sequer contatar as empresas em que trabalhou ou mesmo os
profissionais que encaminharam sua aposentadoria perante o INSS;

= a intimacgao eletronica, via rede bancaria, é desarrazoada e absurda, na medida
em que nem todos os segurados possuem conhecimento nessa espécie de comuni-cac¢ao, vindo a
fatalmente sofrer prejuizos em seus direitos;

= em sendo impossivel a notificagdo do aposentado, atribui-se ao INSS a
prerrogativa — inconstitucional, diga-se, por partir de presungdo absurda, sem qualquer elemento
de defesa — de suspender cautelarmente o beneficio; eis o suprassumo da afronta ao devido
processo legal, pois cabe ao INSS comprovar essa impossibilidade para que ocorra tal disparate;
como proceder, nesse caso, por exemplo, relativamente aos segurados que vivem no exterior, ?

=  vem a alterar a operacionalizagdo da prova de vida, o que pode dificultar e gerar
confusdo em certos casos, provocando bloqueios indevidos e nao esclarecidos de pagamento dos
beneficios.

O art. 25 da norma promove alterag¢des e inclusdes de novos dispositivos na Lei n2 8.213, de
24-07-1991:

= no art. 16, incluiu-se o § 52, que passou a exigir prova contemporanea dos fatos
para fins de comprovagao da unido estavel:

“Art. 16. Sd3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢cdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha defi-ciéncia intelectual
ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lein2 13.146, de 2015)

Il - os pais;

Ill - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo
dada pela Lei n213.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 52 A prova de unido estavel e de dependéncia econdmica exigem inicio de prova
material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal,
exceto na ocorréncia de motivo de forga maior e ou caso fortuito, conforme disposto no
Regulamento." (NR)
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= no art. 17, incluiu-se o § 72, no sentido de inadmitir a inscricido post mortem de
segurado:

“Art. 17.0 Regulamento disciplinara a forma de inscricdo do segurado e dos
dependentes.

§ 12 Incumbe ao dependente promover a sua inscricdo quando do requeri-mento do
beneficio a que estiver habilitado. (Redacdo dada pela Lei n2 10.403, de 8.1.2002)

(...)

§ 72 Nao serd admitida a inscricdo post mortem de segurado contribuinte individual e
de segurado facultativo." (NR)

= no art. 25, restou alterada parcialmente a redagdo do inc. lll e incluido o inc. IV,
gque passou a prever caréncia minima de 24 contribuicdes mensais para a
concessao do auxilio-reclusao:

"Art. 25. A concessdo das prestacGes pecunidrias do Regime Geral de Previ-déncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes men-sais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposenta-doria
especial: 180 contribui¢cGes mensais.

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do caput
do art. 11 e o art. 13: dez contribuicdes mensais, respeitado o disposto no pa-ragrafo Unico
do art. 39; e

IV - auxilio-reclusido: vinte e quatro contribuicdes mensais.

= no art. 26, formalizou-se, no inc. |, a retirada do “auxilio-reclusdo” do rol de
beneficios cuja concessdo independia de transcurso de prazo minimo de
caréncia, agora limitada a pensao por morte, ao salario-familia e ao auxilio-
acidente:

"Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:
L - pensdo por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

= houve a inclusdo do art. 27-A, estabelecendo que, uma vez perdida a qualidade de
segurado, as contribui¢des outrora vertidas ndo mais servem para completar
periodos de caréncia para os beneficios de auxilio: uma vez fixada nova data de
filiacdo, exige-se o implemento dos periodos integrais:

"Art. 27-A. Na hipdtese de perda da qualidade de segurado, para fins da concessdo
dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade e
de auxilio-reclusdo, o segurado deverd contar, a partir da data da nova filiacdo a
Previdéncia Social, com os periodos integrais de caréncia previstos nos incisos |, lll e IV do
caput do art. 25." (NR)

= no art. 38-A, com pequena alteracdao de redagdo, altera-se a incumbéncia de
manutencao do sistema de cadastro dos segurados especiais do Minis-tério da
Previdéncia Social para o Ministério da Economia.

"Art. 38-A. O Ministério da Economia manterd sistema de cadastro dos segu-rados
especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS, observado o disposto nos §
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4% e § 52 do art. 17, e podera firmar acordo de cooperacao com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e com outros 6rgaos da admi-nistra¢do publica federal, estadual,
distrital e municipal para a manutencao e a ges-tdo do sistema de cadastro.

§ 12 O sistema de que trata o caput preverd a manutencdo e a atualizacdo anual do
cadastro e contera as informag8es necessarias a caracteriza¢do da condi-¢cdo de segurado
especial, nos termos do disposto no Regulamento. (Redacdo dada pela Medida Provisdria
n2 871, de 2019)

§ 22 Da aplicagdo do disposto neste artigo ndao podera resultar nenhum 6nus para os
segurados, sejam eles filiados ou ndo as entidades conveniadas. (Incluido pela Lei n?
11.718, de 2008)

§ 32 O INSS, no ato de habilitacdo ou de concessao de beneficio, deverd verificar a
condicdo de segurado especial e, se for o caso, o pagamento da contri-buicdo
previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, conside-rando, dentre
outros, o que consta do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) de que trata o art.
29-A desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.134, de 2015)

§ 42 A atualizacdo anual de que trata o § 12 serd feita até 30 de junho do ano
subsequente. (Incluido pela Medida Proviséria n2 871, de 2019)

§ 52 Decorrido o prazo de que trata o § 49, o segurado especial s6 poderd computar o
periodo de trabalho rural se efetuado em época prdpria o recolhimento na forma prevista
no art. 25 da Lei n28.212, de 1991. (Incluido pela Medida Proviséria n® 871, de 2019)

§ 62 E vedada a atualizagdo de que trata o § 12 apds o prazo de cinco anos, contado
da data estabelecida no § 49. (Incluido pela Medida Proviséria n2 871, de 2019)

= no art. 38-B, foram incluidos os §§ 12, 22 e 32, prevendo que:

Art. 38-B. O INSS utilizard as informag¢des constantes do cadastro de que trata o art.
38-A para fins de comprovagdo do exercicio da atividade e da condi¢dao do segurado
especial e do respectivo grupo familiar.  (Incluido pela Lei n2 13.134, de 2015)

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, a comprovag¢ao da condi¢do e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrera exclusivamente pelas informagdes constantes
do cadastro a que se refere o art. 38-A. (Incluido pela Medida Proviséria n? 871, de 2019)

§ 22 Para o periodo anterior a 12 de janeiro de 2020, o segurado especial comprovara
o tempo de exercicio da atividade rural por meio de autodeclaracdo ratificada por
entidades publicas credenciadas, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n2 12.188, de 11
de janeiro de 2010, e por outros o6rgdos publicos, na forma prevista no
Regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n? 871, de 2019)

§ 32 Na hipdtese de haver divergéncia de informacdes, para fins de reconhe-cimento
de direito com vistas a concessdo de beneficio, o INSS podera exigir a apresentacdo dos
documentos referidos no art. 106. (Incluido pela Medida Provisdria n2 871, de 2019)

= no art. 55. altera o seu § 32 para exigir inicio de prova material “con-
temporanea dos fatos ....”. (...)

Art. 55. 0 tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no Regu-
lamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das
categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a per-da da
qualidade de segurado:
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§ 32 A comprovacdo do tempo de servico para fins do disposto nesta Lei, inclusive
mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108, s6
produzird efeito quando for baseada em inicio de prova material con-temporanea dos
fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo
de for¢a maior ou caso fortuito, na forma prevista no Regulamento.

= no art. 59, revoga o seu paragrafo tnico e inclui os §§ 12 ao 52:

Art. 59. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecu-tivos.

§ 12 N3o sera devido o auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doencga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio,
exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdao ou agravamento da
doenca ou da lesao.

§ 22 N3do serd devido o auxilio-doenca para o segurado recluso em regime fechado.

§ 32 O segurado em gozo de auxilio-doenca na data do recolhimento a prisdo tera o
beneficio suspenso.

§ 42 A suspensdo prevista no § 32 serd de até sessenta dias, contados da data do
recolhimento a prisdo, cessado o beneficio apds o referido prazo.

§ 52 Na hipotese de o segurado ser colocado em liberdade antes do prazo previsto no
§ 49, o beneficio sera restabelecido a partir da data da soltura." (NR)

= houve a inclusao do art. 71-D, no tocante ao salario-maternidade:

Art. 71-D. O direito ao salario-maternidade decaira se nao for requerido em até cento
e oitenta dias da ocorréncia do parto ou da adogdo, exceto na ocorréncia de motivo de
forga maior e ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamen-to. (Incluido pela Medida
Provisdria n2 871, de 2019)

= no art. 74, altera regras de pensao no RGPS:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado
qgue falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redacdo dada pela Lei n? 9.528, de
1997) (Vide Medida Proviséria n? 871, de 2019)

| - do ébito, quando requerida em até cento e oitenta dias apds o dbito, para os filhos
menores de dezesseis anos, ou em até noventa dias apds o Obito, para os demais
dependentes;

§ 39 Ajuizada a acdo judicial para reconhecimento da condicdo de depen-dente, este
podera requerer a sua habilitacdo proviséria ao beneficio de pensdo por morte,
exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento
da respectiva cota até o transito em julgado da decisdo judi-cial que reconhecer a qualidade de
dependente do autor da acdo. (Vigéncia)

§ 42 Julgada improcedente a agdo prevista no § 39, o valor retido, corrigido pelos
indices legais de reajustamento, sera pago de forma proporcional aos demais dependentes,
de acordo com as suas cotas e o tempo de duragdo de seus benefi-cios." (NR)

"Art. 76. (...).
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Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela falta de
habilitacao de outro possivel dependente, e qualquer inscrigdo ou habilitagdo posterior que
importe em exclusdo ou inclusdo de dependente sé produzira efeito a contar da data da
inscricdao ou habilitagao.

§ 32 Na hipdtese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado
por determinacgao judicial a pagar alimentos tempordrios a ex-conjuge, ex-companheiro ou
ex-companheira, a pensdao por morte serd devida pelo prazo rema-nescente na data do
dbito, caso ndo incida outra hipdtese de cancelamento anterior do beneficio." (NR)

= no art. 80, ha alteracdo de redagdo, para limitar o auxilio-reclusdo aos de-
pendentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo apenas em regi-me
fechado.

"Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido nas condi¢cGes da pensdo por morte,
respeitado o tempo minimo de caréncia estabelecido no inciso IV do caput do art. 25, aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fe-chado, que ndo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, pensdo por
morte, salario-maternidade, aposentadoria ou abono de per-manéncia em servico.

§ 12 O requerimento do auxilio-reclusdo serd instruido com certidao judicial que
ateste o recolhimento efetivo a prisdo, obrigatéria, para a manutencao do beneficio, a
apresentacdo de prova de permanéncia na condicdo de presididrio.

§ 22 O INSS celebrara convénios com os orgaos publicos responsdveis pelo cadastro
dos presos para obter informacdes sobre o recolhimento a prisado.

§ 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se segurado de baixa renda aquele
gue, na competéncia de recolhimento a prisdo tenha renda, apurada nos termos do
disposto no § 49, de valor igual ou inferior aquela prevista no art. 13 da Emenda
Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998, corrigido pelos indices aplicados aos
beneficios do RGPS.

§ 42 A afericdo da renda mensal bruta para enquadramento do segurado como de
baixa renda ocorrera pela média dos salarios de contribuicdo apurados no periodo de doze
meses anteriores ao més do recolhimento a prisao.

§ 52 A certiddo judicial e a prova de permanéncia na condicdo de presididrio poderdo
ser substituidas pelo acesso a base de dados, por meio eletrénico, a ser disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica, com dados cadastrais que as-segurem a identificacdo plena
do segurado e da sua condigdo de presidiario." (NR)

= no art. 96, sdo incluidos os incs. V a VIII:

"Art. 96. (...)

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Secdo serd
contado de acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condicfes especiais;

Il - € vedada a contagem de tempo de servico publico com o de atividade
privada, quando concomitantes;

Il - ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para
concessédo de aposentadoria pelo outro;
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IV - 0 tempo de servico anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a
Previdéncia Social s6 ser4 contado mediante indenizacdo da contribuicdo cor-
respondente ao periodo respectivo, com acréscimo de juros moratérios de zero
virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cen-
to. (Redacdo dada pela MP n° 2.187-13, de 2001) (Vide Medida Provisoria n® 316,

de 2006)

Incluidos:

V - é vedada a emissao de Certidao de Tempo de Contribuicdo - CTC com o registro
exclusivo de tempo de servico, sem a comprovacado de contribuicao efetiva, exceto para o
segurado empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso;

VI - a CTC somente podera ser emitida por regime préprio de previdéncia social para
ex-servidor;

VIl - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime
proprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de
contribuicdo RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor; e

VIII - é vedada a desaverbagdo de tempo em regime proprio de previdéncia social
quando o tempo averbado tenha gerado a concessdo de vantagens remune-ratérias ao
servidor publico em atividade.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso V do caput ndo se aplica ao tempo de servico
anterior a edicdo da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, que tenha sido equiparado por
lei a tempo de contribuicdo." (NR)

= no Art. 103, altera-se a regra de contagem do prazo decadencial:

"Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da acdo do segurado ou bene-ficiario
para a revisdao do ato de concessdo, indeferimento, cancelamento ou ces-sagdo de
beneficio, do ato de deferimento, indeferimento ou ndo concessado de revi-sdo de beneficio
é de dez anos, contado:

| - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestagao ou
da data em que a prestagdo deveria ter sido paga com o valor revisto; ou

Il - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de indeferi-mento,
cancelamento ou cessagdo do seu pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou
indeferimento de revisdo de beneficio, no ambito administrativo.

= art. 106, alterado no tocante a comprovacao do exercicio de atividade rural:

"Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural serd feita,
complementarmente a declaragdo de que trata o art. 38-B, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Redacdo dada pela Lei n211.718, de 2008)

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redacdo dada
pela Lein?11.718, de 2008)
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IV - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 22 da Lei n2 12.188, de 11

de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua, emitidas apenas por instituicdes
ou organizacgGes publicas; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n2 871, de 2019)

IV_- Declaragao de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 22 da Lei n2 12.188, de 11
de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua, emitidas apenas por instituicdes
ou organizacgdes publicas;

= no art. 115, prevé-se a possibilidade de desconto dos beneficios inclusive na
hipdtese de revogacado de decisao judicial:

"Art. 115. (...)
Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
| - contribuicBes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdencidrio ou as-sistencial
indevido, ou além do devido, inclusive na hipdtese de cessacdo do bene-ficio pela
revogacao de decisdo judicial, nos termos do disposto no Regulamento.

§ 32 Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os cré-ditos
constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio previdencidrio ou assisten-cial pago
indevidamente ou além do devido, inclusive na hipdtese de cessacao do beneficio pela
revogacao de decisdo judicial, nos termos do disposto na Lei n? 6.830, de 22 de setembro
de 1980, para a execugao judicial.

§ 42 Sera objeto de inscricao em divida ativa, para os fins do disposto no § 32, em
conjunto ou separadamente, o terceiro beneficiado que sabia ou deveria saber da origem
do beneficio pago indevidamente em razdo de fraude, dolo ou coa¢ao, desde que
devidamente identificado em procedimento administrativo de responsabilizagao.

§ 52 O procedimento de que trata o § 49 sera disciplinado em regulamento, nos
termos do disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no art. 27 do Decreto-Lei n2
4.657, de 4 de setembro de 1942.

§ 62 A alienacdo ou a oneragdo de bens ou rendas, ou o inicio de um desses
processos, por beneficidrio ou responsabilizado inscrito em divida ativa, nas hipdte-ses
previstas nos § 32 e § 49, sera presumida fraudulenta e cabera ao regulamento disciplinar a
forma de atribuir publicidade aos débitos dessa natureza.

§ 72 Na hipdtese prevista no inciso V do caput, a autorizagcdo do desconto devera ser
revalidada anualmente nos termos do disposto no Regulamento." (NR)

= outros dispositivos incluidos na Lei n? 8.213, de 24-07-1991:

Institucionaliza¢do de processo administrativo eletronico
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"Art. 124-A. O INSS implementara processo administrativo eletronico para
requerimento de beneficios e servicos e disponibilizard canais eletrénicos de atendi-mento.

§ 12 O INSS facilitard o atendimento, o requerimento, a concessao, a manu-tengao e
a revisdo de beneficios por meio eletronico e implementard procedimen-tos
automatizados, de atendimento e prestacdo de servicos por meio de atendi-mento
telefénico ou de canais remotos.

§ 22 Poderdo ser celebrados acordos de cooperag¢do, na modalidade de ade-sdo, com
Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-cipios para a
recepcdo de documentos e apoio administrativo as atividades do INSS que demandem
Servigos presenciais.

§ 32 Os servicos de que trata o § 22 poderdo ser executados pelas instituicdes
financeiras pagadoras de beneficios administrados pelo INSS.

§ 42 A implementagdo de servigos eletrénicos preverd mecanismos de con-trole
preventivos de fraude e identificacdo segura do cidaddo." (NR)

"Art. 124-B. O INSS, para o exercicio de suas competéncias, observado o disposto no
art. 198 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, terd acesso a todos os dados de
interesse para a recepcdo, a analise, a concessao, a revisao e a manu-tencao de beneficios
por ele administrados, em especial:

| - os dados administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

Il - os dados dos registros e dos prontudrios eletrdnicos do Sistema Unico de Saude -
SUS, administrados pelo Ministério da Saude;

Il - os dados dos documentos médicos mantidos por entidades publicas e privadas,
sendo necessario, no caso destas ultimas, a celebracdo de convénio para garantir o acesso;
e

IV - os dados de movimentag¢ao das contas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, instituido pela Lei n2 5.107, de 13 de setembro de 1966, mantidas pela Caixa
Econdmica Federal.

§ 12 Para fins do cumprimento do disposto no caput, serdo preservados a integridade
dos dados e o sigilo dos dados acessados pelo INSS. Eventualmente existente.

§ 22 O Ministério da Economia tera acesso as bases de dados geridas ou
administradas pelo INSS, incluida a folha de pagamento de beneficios com o
detalhamento dos pagamentos.

Submete o INSS ao crivo do Ministério da Economia.

§ 392 As bases de dados e as informagbes de que tratam o caput e o § 12 poderao ser
compartilhadas com os regimes prdprios de previdéncia social, para estrita utilizagdo em
suas atribui¢des relacionadas a recep¢do, a andlise, a conces-sdo, a revisdo e a manutengdo
de beneficios por eles administrados, preservados a integridade dos dados e o sigilo
eventualmente existente, na forma disciplinada conjuntamente pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e pelo gestor dos dados.

§ 42 Fica dispensada a celebragcdo de convénio, acordo de cooperacdo técnica ou
instrumentos congéneres para a efetivacdo do acesso aos dados de que trata o caput,
guando se tratar de dados hospedados por érgdos da administracdo publica federal, e
caberd ao INSS a responsabilidade de arcar com os custos envolvidos, quando houver, no
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acesso ou na extracdo dos dados, exceto quando estabelecido de forma diversa entre os
drgados envolvidos.

§ 52 As solicitacGes de acesso a dados hospedados por entidades privadas possuem
caracteristica de requisicao, dispensados a celebracdo de convénio, acor-do de cooperacdo
técnica ou instrumentos congéneres para a efetivacdo do acesso aos dados de que trata o
caput e o ressarcimento de eventuais custos." (NR)

"Art. 124-C. O servidor responsdvel pela andlise dos pedidos dos beneficios
previstos nesta Lei motivara suas decisbes ou opinides técnicas e respondera pes-
soalmente apenas na hipétese de dolo ou erro grosseiro." (NR)

"Art. 124-D. A administracdo publica federal desenvolvera acbes de seguran-ca da
informacdo e comunicagdes, incluidas as de seguranca cibernética, de segu-ranca das
infraestruturas, da qualidade dos dados e da seguranca de interoperabi-lidade de bases
governamentais, e efetuara a sua integracdo, inclusive com as bases de dados e
informacdes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com o objetivo de atenuar
riscos e inconformidades em pagamentos de beneficios so-ciais." (NR)

O art. 26 altera dispositivos da Lei n2 8.742/1993: inclui os §§ 12 e 13 no art. 20:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 12. S3o requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdao do beneficio as
inscricBes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento.

§ 13. O requerimento, a concessdo e a revisdao do beneficio ficam condicionados a
autorizacdo do requerente para acesso aos seus dados bancdrios, nos termos do disposto no
inciso V do § 32 do art. 12 da Lei Complementar n? 105, de 10 de janeiro de 2001." (NR)

O Art. 27: altera dispositivos da Lei n2 9.620/1998:
"Art. 12 . (...)

| - Supervisor Médico-Pericial, composta de quinhentos cargos de igual denomi-nacgéo,
lotados no Quadro de Pessoal do Ministério da Economia com atribuicGes destinadas as
atividades de gestdo governamental, de gerenciamento, de supervisdo, de controle, de
fiscalizacdo e de auditoria das atividades de pericia médica;

"Art. 52 .(...)
| - da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, o Ministério da Economia;

"Art. 62 .(...)

IV_- definir os termos do edital dos concursos publicos para provimentos dos cargos,
observadas as atribui¢cdes da Carreira e as normas editadas pelo Ministério da Economia;

()
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VII - supervisionar e acompanhar a aplicagdo das normas e dos procedimentos, para fins
de progressdo e promogao, e das demais regras referentes a organiza¢do da Carreira, e propor
o seu aperfeicoamento ao Ministério da Economia.

Paragrafo Unico. Observadas as normas editadas pelo Ministério da Economia, os érgdos
supervisores a que se refere o caput serdo assessorados por:

| - representantes dos drgaos ou das entidades de lotagdo dos integrantes da Carreira; e
Il - comité consultivo, composto por integrantes da Carreira sob a sua super-visdo." (NR)

"Art. 21. Compete ao Ministério da Economia editar as normas complementares e os
procedimentos necessdrios a promogao nas Carreiras de que trata esta Lei." (NR)

O art. 28 promove alteragdes na Lei n2 10.876/2004:

"Art. 12-A. O ocupante de cargo efetivo de Perito Médico da Previdéncia Social da
Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, em exercicio no érgao de lotacdo ou no INSS,
percebera a parcela da GDAMP referente a avaliacdo de desempenho institucional no valor
correspondente ao atribuido ao 6rgdo ou a entidade em que o servidor estiver em efetivo
exercicio somada a parcela da GDAMP referente a avaliacdo de desempenho individual
conforme os critérios de avaliagdo estabelecidos em regulamento." (NR)

"Art. 15. O ocupante de cargo efetivo de Perito Médico da Previdéncia Social da Carreira
de Pericia Médica da Previdéncia Social que ndo se encontrar em exercicio no érgdo de lotacao
ou no INSS perceberd integralmente a parcela da GDAMP referente a avaliacdo de
desempenho institucional do periodo somada a parcela da GDAMP referente a avaliacdo de
desempenho individual, quando requisitado pela Presidéncia da Republica ou pela Vice-
Presidéncia Republica.

O art. 29 promove alteragdes na Lei n2 11.907/2009:
"Secdo V

Da Carreira de Perito Médico Federal e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial

Art. 30. Fica estruturada a Carreira de Perito Médico Federal, no ambito do Qua-dro de
Pessoal do Ministério da Economia, composta pelos cargos de nivel superior, de provimento
efetivo, de Perito Médico Federal.

§ 32 S3o atribuicdes do cargo de Perito Médico Federal, de Perito Médico da Previdéncia
Social e, supletivamente, do cargo de Supervisor Médico-Pericial da Car-reira, de que trata a
Lei n29.620, de 2 de abril de 1998, as atividades médico-periciais relacionadas com:

| - o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social:

a) a emissdo de parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral;
b) a inspegdo de ambientes de trabalho;

c) a caracterizagdo da invalidez; e

d) a auditoria médica;

Il - a instrucdo de processos administrativos referentes a concessdo e a revisdo de

beneficios tributarios e previdencidrios a que se referem as alineas "a", "c" e "d" doinciso l e 0
inciso V;
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lll - o assessoramento técnico a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, das
autarquias e das fundagbes federais quanto aos expedientes e aos processos rela-cionados
com disposto neste artigo;

IV - a movimentac¢do da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, nas hipdteses previstas nos incisos XI, X, XIV e XVIII do caput do art. 20 da
Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

V - a caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa
com deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e inter-disciplinares,
para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n2 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e

VI - as atividades acessdrias aquelas previstas neste artigo, na forma definida em
regulamento.

§ 42 Ato do Ministro de Estado da Economia podera autorizar a execucao pelos titulares
de cargos de que trata o § 32 de outras atividades médico-periciais previstas em lei para a
administracdo publica federal.

§ 49-A. Ato do dirigente maximo do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal -
Sipec regulamentara as orientacdes e os procedimentos a serem adotados na realizacdo das
atividades de que trata o § 49.

"Art. 35.(...)

§ 52 Os ocupantes dos cargos a que se refere o caput poderao, a qualquer tempo, optar
pela jornada semanal de trabalho de trinta ou quarenta horas, por meio do Termo de Opcdo
de que trata o Anexo XIV-A, observado o interesse da administra-¢do publica federal quanto a
alteracdo da jornada de trabalho e respeitado o limite es-tabelecido em ato do Ministro de
Estado da Economia.

"Art. 38. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdencidria - GDAPMP, devida aos titulares dos cargos de provimento efeti-vo da Carreira
de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, quando em
efetivo exercicio nas atividades inerentes as atribuicdes do res-pectivo cargo no érgdo de
lotagdo ou no INSS, em funcdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas
de desempenho institucional

§ 42 A parcela referente a avaliagdo de desempenho institucional sera paga conforme os
parametros de alcance das metas organizacionais, a serem definidos em ato do dirigente
maximo do érgdo de lotagado.

"Art. 39. Os ocupantes de cargos efetivos de Perito Médico Federal ou de Su-pervisor
Médico-Pericial que se encontrarem em efetivo exercicio das atividades inerentes as
atribui¢des do respectivo cargo no Ministério da Economia ou no INSS perceberdo a parcela da
GDAPMP referente a avaliagdo de desempenho institucional no valor correspondente ao
atribuido ao drgao ou a entidade em que o servidor estiver em efetivo exercicio e a parcela da
GDAPMP referente a avaliagdo de desempenho individual conforme os critérios e os
procedimentos de avaliacdo estabelecidos no art. 46." (NR)

"Art. 40. Os ocupantes de cargos efetivos das Carreiras de Perito Médico Federal ou de
Supervisor Médico-Pericial que se encontrarem na condicdo de dirigentes maxi-mos de
Superintendéncia Regional, de Geréncia-Executiva, de Agéncia da Previdéncia Social e de
Chefia de Sec¢do de Saude do Trabalhador do INSS perceberdo a GDAPMP nos termos do
disposto no art. 39." (NR)
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"Art. 41. Os ocupantes de cargos efetivos das Carreiras de Perito Médico Federal ou de
Supervisor Médico-Pericial que se encontrarem em exercicio no érgado de lotacdo ou no INSS
guando investidos em cargo em comissdo ou fung¢do de confianga fardo jus a GDAPMP da
seguinte forma:

Il - os investidos em cargos em comissdo do Grupo-DAS de niveis 4, 5 ou 6 ou
equivalentes, hipétese em que o valor da GDAPMP serd correspondente a pontuagdo mdaxima
possivel a titulo de desempenho individual somada a pontuacdo correspon-dente a média
nacional atribuida a titulo de avaliacdo institucional as unidades do 6r-gdo ou da entidade em
gue o servidor se encontrar em efetivo exercicio." (NR)

"Art. 42. Os ocupantes de cargos efetivos das Carreiras de Perito Médico Federal ou de
Supervisor Médico-Pericial que ndo se encontrarem em efetivo exercicio no 6rgao de lotacdo
ou no INSS fardo jus a GDAPMP quando:

"Art. 46. (...)

§ 12 Os critérios e os procedimentos especificos da avaliacdo individual e institu-cional e
da atribuicdo da GDAPMP serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Economia.

§ 22 As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional serdo estabe-lecidas
anualmente em ato do Ministro de Estado da Economia.

O art. 30 promove altera¢des na Lei n2 10.887, de 18-06-2004, apenas para o fim de isentar
o BPMBI e 0o BMOB da incidéncia de contribui¢do previdenciaria:

"Art. 42, (...).
§12.(...)

XXVI - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade - BPMBI; e

XXVII - o B6nus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios - BMOB." (NR)

Houve, ainda, a inclusdo de novas regras Novas:

Art. 31. Os valores creditados indevidamente em razdo de ébito, em favor de pessoa
natural falecida, em instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa juridica
de direito publico interno, deverdo ser restituidos.

§ 12 O disposto no caput:

| - aplica-se aos créditos realizados anteriormente a data de entrada em vigor desta
Medida Provisoria;

Il - ndo se aplica aos créditos referentes a periodos de competéncia anteriores ao dbito;

Il - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2 10.836,
de 9 de janeiro de 2004; e

IV - ndo afasta outros mecanismos de restituicdao de valores pagos por entes publicos.

§ 22 O ente publico informara a instituicdo financeira o valor monetario exato a ser
restituido.

§ 32 O cdlculo para a restituicdo do valor a que se refere o § 22 considerard a
proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo posterior ao falecimento do
beneficidrio.
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§ 42 O ente publico comprovara a instituicdo financeira o Odbito por meio do
encaminhamento:

| - da certiddo de d6bito original;

Il - da cépia autenticada, em cartério ou administrativamente, da certiddo de &bito,
inclusive por meio eletrénico;

Il - de comunicacgdo eletronica remetida pelo cartdrio ao ente publico;

IV - de informac3o relativa ao ébito prestada por érgdo integrante do Sistema Unico de
Saude - SUS; ou

V - de informacado prestada pelo INSS, por meio de relatério conclusivo de apuracgdo de
dbito.
§ 52 Apdbs o recebimento do requerimento de restituicdo, formulado nos termos do

disposto neste artigo, e observadas as normas a serem editadas pelo Conselho Monetario
Nacional, a instituicdo financeira:

| - bloqueard, imediatamente, os valores; e

Il - restituird ao ente publico os valores bloqueados no quadragésimo quinto dia apds o
recebimento do requerimento.

§ 62 Na hipdtese de ndo haver saldo suficiente para a restituicdo, inclusive em
investimentos de aplicagdo ou resgate automatico, a instituicdo financeira restituird o valor
disponivel e comunicard a insuficiéncia de saldo ao ente publico.

§ 72 Na hipdtese de comprovacao do dbito feita nos termos do disposto nos incisos IV
ou V do § 49, a restituicdo ocorrera no nonagésimo dia apds o recebimento do requerimento.

§ 82 Na hipdtese de a instituicdo financeira constatar erro no requerimento de
restituicdo, por meio do comparecimento do beneficidrio ou de prova de vida, devers,
imediatamente:

| - desbloquear os valores; e
Il - comunicar o desbloqueio ao ente publico requerente.

§ 92 O disposto no caput nao exclui a retificacdo do requerimento pelo ente publico, de
oficio ou a pedido do beneficiario.

Art. 32. A ratificacdo prevista no § 22 do art. 38-B da Lei n2 8.213, de 1991, sera exigida
pelo INSS apds o prazo de sessenta dias, contado da data de sua publicagdo.

Paragrafo Unico. No decorrer do prazo de que trata o caput, sera aceita pelo INSS a
autodeclaracao do segurado independentemente da ratificagao prevista no § 22 do art. 38-B
da lein28.213, de 1991, e sem prejuizo do disposto no § 3° do referido artigo.

Por fim, o art. 33 determina a revogac3o dos seguintes dispositivos:

| - os seguintes dispositivos da Lei n2 8.213, de 1991:

a) o paragrafo Unico do art. 38-B;

b) o pardgrafo Unico do art. 59;

c) o § 52 do art. 60;
d)oart. 79,
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e)incisol do § 12 do art. 101; e

f) o inciso lll do caput do art. 106;

Il-0s§12e §22do art. 62da Lei n29.620, de 1998;
Il - 0 art. 22 da Lei n? 10.876, de 2004; e

IV - aLein?11.720, de 20 de junho de 2008.

Tratam-se, portanto, de alteracbes que implicam uma espécie de mini-reforma previ-
denciaria, com profundas modificacdes nos requisitos para alcance aos beneficios.

Em sintese, o que muda ?

- Praticamente, os seguintes beneficios sofreram alteracdes: auxilio-doenca; pensdo por
morte; aposentadoria rural; auxilio-reclusdo; aposentadoria por invalidez e saldrio-maternidade.

- O que altera nos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) ?

Os beneficidrios passardo a ser convocados para pericia médica de reavaliacdo da deficiéncia
ou da incapacidade. No caso, o alvo principal serdo os beneficios que estdo sem revisdo ha mais de 02
(dois) anos.

O potencial beneficiario do BPC passa a ser obrigado a ter CPF e deve autorizar o INSS a uma
verdadeira quebra de seu sigilo bancario, o que, em principio, afigura-se inconstitucional.

Passa a ser permitido, no caso, a conferéncia com outros bancos de dados através das
informacgdes do CADUnico para verificar potenciais irregularidades.

- O que muda na pensao por morte ?

No caso dos menores de 16 anos, passa a ter um prazo de 180 dias para ser requerida com
efeitos retroativos ao dbito, o que aniquila a regra anterior, que garantia prazo de 05 (cinco) anos, e
ainda com direito a retroac¢do das diferencas a data do dbito. Para os demais casos, o prazo é de 90 dias.
Se nao for realizado requerimento nesse prazo, ndo serao pagos os atrasados, ou seja, somente a partir
da data da protocolizacao do requerimento.

Além disso, passa a ser possivel o ingresso de ag¢do judicial com pedido de habilitagdo
provisoria de dependente, visando obrigar o INSS a reservar-lhe a cota-parte respectiva, até que haja
decisao final reconhecendo ou ndo o seu direito ao beneficio. Exemplo: é o caso de filho reconhecido
apos a morte do beneficiario. Caso ndo seja favoravel a decisdo, o valor reservado retorna aos
dependentes ja habilitados.

E de agora em diante ndo serd mais possivel a comprovacdao da unido estavel a partir de
prova exclusivamente testemunhal, sendo necessaria a apresentacdo de inicio de prova material para
configuracdo do vinculo matrimonial ou de dependéncia econémica com o beneficidrio falecido (ex.:
comprovante de mesmo endereco, declaracdo do imposto de renda, etc).

Por fim, a pensdo por morte gerada por pensdo alimenticia tempordria ndo serd mais
vitalicia, prevalecendo somente pelo tempo remanescente do prazo fixado judicialmente.

- O que muda no auxilio-reclusdo ?

J4 de inicio, passa-se a exigir uma caréncia minima de 24 (vinte e quatro) contribui-cGes
mensais, antes ndo prevista, e agora somente devera ser pago aos segurados de baixa renda presos em
regime fechado (antes, admitia-se também para o regime semi-aberto).
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No caso, a prisdo do segurado da previdéncia passou a ser causa de interrupcao imediata de
pagamento de auxilio-doenca. Se o beneficidrio ndo for solto em 60 (sessenta) dias, o beneficio por
incapacidade é cancelado.

- O que muda no auxilio-doenga e na aposentadoria por invalidez ?

Ja de inicio, a norma prevé que todos que estdo recebendo o auxilio-doenga ha mais de seis
meses sem indicacdo de reabilitacdo profissional ou previsdo de encerramento/alta deverdo ser
convocados para uma nova pericia.

O aposentado por invalidez que recebe o beneficio ha mais de 15 anos e possui 55 anos ou
mais de idade, agora também esta sujeito a convocagdo para a pericia médica a cada 02 (dois) anos, até
completar 60 (sessenta) anos de idade.

- O que muda em termos de caréncia ?

Afora a inclusdo do auxilio-reclusdo dentre os beneficios que exigem caréncia, agora passa-
se a exigir caréncia de 12 (doze) meses sempre que o beneficiario perder a qualidade de segurado. Ou
seja, somente apds contribuicdo de 12 (doze) meses passara a ter direito a receber o beneficio. Antes,
bastavam 04 (quatro) meses para reaquisicao do direito.

- O que muda no salario-maternidade ?

Passa-se a exigir caréncia de 10 (dez) meses, sempre que se perder a qualidade de segurado.
Antes, bastavam 05 (cinco) meses.

Devera ser requerido em até 180 (cento e oitenta) dias apds o parto ou adocdo, sob pena de
perda do direito. Antes, poderia ser requerido nos ultimos 05 (cinco) anos, caso ndo houvesse sido
requerido na época do parto.

- O que muda na aposentadoria rural ?

J4 de inicio, uma piora significativa na questdo da prova: ndo serdo mais aceitas declaracées
de Sindicatos ou Col6nias de Pescadores para comprovar tempo de atividade em regime de economia
familiar, nem declaracdes do INCRA sobre os assentados.

As informagdes sobre a atividade rural deverdo ser incluidas no CNIS através do acesso de
cruzamento de base de dados de outros drgdos e entidades federais, estaduais e municipais.

Os segurados especiais, assim conhecidos os que praticam atividade rural em regime de
economia familiar, terdo até o dia 30 de junho do ano seguinte para cadastrar o exercicio de atividade
rural.

- O que muda na expedi¢do da CTC ?

Emitida, por exemplo, para funciondrios publicos que precisam contabilizar tempo de INSS
na aposentadoria do Regime Préprio dos Servidores. Essa certiddao ndo mais serd emitida sem que tenha
havido contribuicdo efetiva (ex.: atividade rural).

- O que muda no tratamento do fraudador da previdéncia ?

O fraudador poderd ter seus bens penhorados para cobrir o prejuizo que causou a
previdéncia.
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Imperioso destacar, por fim, que a medida proviséria em tela possui validade de 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogada por mais 60 (sessenta) dias, tendo forca de lei nesse periodo.
Todavia, ainda depende de atos regulamentares a serem editados pelo Presidente do INSS e pelo
Ministro da Economia — afora a prévia dotagdo orgamentdria — para que possa ser efetivamente
implementada.

I1l. CONSIDERAGOES FINAIS

Ponderada a finalidade da presente NOTA TECNICA, elaborada sob consulta da FEDERACAO
NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES EM SAUDE, TRABALHO, PREVI-DENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL — FENASPS, atribui-se especial destaque ao tdpico |, por dizer mais diretamente respeito a
repercussao e ao impacto das alteragdes estruturais e de carreira promovidas pela Medida Proviséria n2
871/2019 no caso concreto dos servidores publicos federais do INSS, integrantes das Carreiras do
Seguro Social (Lei n2 10.855/2004) e de Perito Médico da Previdéncia Social (Lei n2 10.876/2004).

Todavia, destaca-se, também, as principais alteragcdes havidas no tocante aos novos critérios
para a obtencdo de beneficios previdenciarios, o que evidencia o notério esforco do atual Governo no
sentido de economizar recursos as custas dos trabalhadores e potenciais segurados da Previdéncia,
utilizando-se para tal, de uma politica de descentralizacao e de enfraquecimento institucional do INSS,
de modo a atribuir ao Ministério da Economia, agora sob o dominio do aparato da Carreira da Pericia
Médica Federal, novas politica revisionais de beneficios, sob a forte tendéncia de aniquilacdo de
direitos, aspecto que deve ser também do conhecimento dos servidores publicos que passarao a estar
funcionalmente envolvidos nos ditos programas instituidos pela norma provisodria.

A presente NOTA TECNICA, por razdes Sbvias, ndo esgota a matéria, podendo ser objeto de
novas demandas consultivas por parte da FENASPS, no que ficamos a sua inteira disposicdo para
eventuais esclarecimentos e questionamentos.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2.019.

Luis Fernando Silva

Marcelo Trindade

Glénio Luis Ohlweiler Ferreira

Marcelo Lipert

ASSESSORIA JURIDICA DA FENASPS
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