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Nota Técnica n° 04/2021

(Florianépolis, 18 de fevereiro de 2021)

Decreto n® 10.620, de 2021. Atribuicdo da
competéncia para a concessdo e
manutencdo de  aposentadorias e
penstes, a carge do RPPS - Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido ao
INSS — Instituto Nacional do Sequro Social.
Inconstitucionalidades.

1. Introducgéo

Mo altimo dia 5 de fevereiro o Sr. Presidente da Republica fez publicar o
Decreto n® 10.620, que dispde sobre a compeféncia para a CoONcessso e a
manutencédo das aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia social
da Unido no ambito da administragdo pabiica federal.

Embora o referido Decreto explicite, logo em seu art. 1°, Inciso |, que o
seu texto ndo se destina a definicdo sobre qual 6rgdo ou entidade assumira a
responsabilidade pela gestdo unificada do regime proprio de previdéncia social da
Unido {conforme previsto nos §§ 20 e 22, VII, do art. 40, da Carta da Republica, na
redacdo que Ihe foidada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, e no art. 9°,
§ 60, da propria Emenda), veremos mais a frente que os seus termos - sobretudo
quando colocados lado a lado com outras iniciativas governamentais relacionadas
aos servidores da Unido, suas autarguias e fundacdes -, permitem concluir que se
trata, sim, de importante instrumento de consolidacdo de uma decisdo politica que
a nosso ver & clara (ainda que ndo anunciada publicamente), qual seja de
concentrar no INSS a gestdo do citado regime proprio de previdéncia, atribuindo-
lhe, ja ou em curto espaco de tempo, o carater de entidade gestora unica, o que
viria viabilizar a futura extincdo do RPPS e sua absorcdo pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)!, administrado pelo INSS, aumentando assim o
interesse do “mercado” na privatizacdo ou na adogdo de um * modelo de
capitalizacdo”, tdo defendido pelo Ministro da Economia.

Pois bem, feito este predAmbulo, vejamos as diversas questdes politicas
e de direito que envolvem a publicacdo do Decreto em pauta.

2. A existéncia dos regimes préprios de previdéncia social ¢ o
interesse governamental na privatizacao da previdéncia.

Conforme todos sabemos, desde a Emenda Constitucional n® 20, de
1098, diversas t&m sido as modificacfes constitucionais levadas a termo com o
objetivo de aproximar as regras previdenciarias aplicaveis aos servidores

"Possibilidade prevista noart. 34, da EC n® 103, de 2015;
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estatutarios daguelas aplicaveis aos trabalhadores do setor privado, ainda que os
primeiros permanecam albergados sob regimes previdencidrios apartados,
chamados de “Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS”, e 0s segundos
vinculados ao “Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, este administrado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A essas diversas modificagcbes constitucionais vieram se somar, em
novembro de 2019, os dispositivos contidos na ja referida EC n® 103, que a nosso
sentir precisam ser conhecidas antes de qualquer andlise mais detalhada do
Decreto que constitui o objeto da presente Nota. Vejamos estes dispositivos, entdo:

Art.40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectiva
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios gue preservemn o eguilibrio financeiro e atuarial.

(..}

& 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social e de mais de um drgdo ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, drgdos e entidades
autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementarde quetratao § 22.

(..

§ 22 Vedada a instituicio de novos regimes proprios de previdénda sodal, lei
complementar federal estabelecera, para os gue ja existam, normas gerais
de organizacio, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestio,
dispondo, entre outros aspectos, sobre:

|- requisitos para sua extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral
de Previdéncia Social:

VIl - estruturagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os
principios relacionados com governanca, controle interno e transparéncia;

E agora o que preveem os artigos 9°, § 6°, e 34, da EC n® 103, de 2019

Art. 9° Até gue entre emn vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicio Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
0 disposto na Lei n® 8.717, de 27 de novembro de 1988, e o disposto neste arfigo.
(..

& 6% Ainstituicio do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constituicio Federal e a adequacio do orgdo ou entidade
gestora do regime propric de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 34. Na hipotese de extingio por lei de regime previdenciario e migragéo
dos respectivos segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social,
serao observados, até que lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes
reguisitos pelo ente federativo:

| - assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a vigénda do regime extinto, bem como dagueles cujos
requisitos ja tenham sido implementados antes da sua extincao;

Il - previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacio de
beneficios aos gue tenham contribuido acima do limite maximo do Regime Geral
de Previdéncia Social;
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Il - wvinculacdo das reservas existentes no momento da extingio,
exclusivamente:

2) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de
contribuictes ou & complementacio de beneficios, naforma dosincisoslell; e
t} @ compensacaofinanceira com o Regime Geral de Previdéncia Social.
Paragrafo dnico. A existéncia de superavit atuarial ndo constitui dbice 3
extincio de regime proprio de previdénda sociale & consequente migracio para
o Regime Geral de Previdéncia Social.

Pois bem, a leitura atenta dos dispositivos acima nos permite extrair as
seguintes determinacfes constitucionais em vigor:

a) A principio a previdéncia social dos servidores pUblicos estatutarios

(detentores de cargos publicos) serd organizada em regime proprio, apartado
do RGPS observado carater contributivo e solidario (art. 40, caput);

b} Cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
podera estruturar um Unico regime préprio de previdéncia albergando todos
os poderes, orgdos e entidades autarquicos e fundacionais (art. 40, § 20, primeira
parte);

c) Cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
devera definir wmww do
respectivo regime proprio de previdéncia (art. 40, § 20, primeira parte, e § 22, parte
final & Incisos | e Il, da Constituicdo Federal, c/c o art. 9°, § 6° da EC n® 103, de
2019);

d] As normas gerais de organizacdo, funcionamento e gestdo dos

regimes proprios gerdo fixadas em lei complementar (art. 40, § 22, primeira
parte);

g} ©Osregimes proprios de previdéncia poderio ser extintos por lei, a

partir de critérios a serem fixados em lei complementar,

gue também estabelecera
aforma de migracdo dos beneficiarios para o RGPS (art. 40, § 22, |, da CF, cic
oart. 34, da EC n® 103/2019);

Em outras palavras, a Constituicdo vigente ja prevé ao menos 2 (duas)
aternativas no que diz com a organizacdo e funcionamento dos regimes
previdencidrios dos servidores publicos estatutdrios, quais sejam: a) manter estes
regimes em apartado do RGPS, mediante a definicdo de uma entidade gestora
Unica em cada ente federativo (que pode ser o proprio INSS ou outra); ou, b)
extinguir o respectivo regime proprio, hipétese em que uma futura lei complementar
viria definir os critérios para a sua migracdo para o RGPS, administrado pelo INSS.

Vejamos entdo o que define o art. 2° | e Il, do Decreto n® 10.620, de
2021:

Art. 2® Até que seja instituido em lei e estruturado o 6rgdo ou a entidade gestora
Onica de que trata o § 20 do art. 40 da Constituico, a acio da administracio
publica federal sera direcionada &:
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| - centralizacio gradual das atividades de concessdo e de manutencio das
aposentadorias e pensdes, nostermos do disposto neste Decreto; e

Il -facilitagio datransferénciaposterior ao drgaoou a entidade gestora dnica de
guetratao § 20 doart. 40 da Constituicio.

Como se vé, uma leitura superficial do Decreto em tela permitiria concluir
que o Governo Federal parece ter optado pelo cumprimento do que prevé o § 20,
do art. 40, da Constituicdo, expedindo Decreto com o objetivo de promover a
gradual centralizacdo das atividades de concessdo e de manutencdo das
aposentadorias e pensdes no SIPEC e no INSS, o que viria facilitar a ulterior
transferéncia do RPPS da Unido a gestdo por um Onico érgdo ou entidade, a ser
definido.

Nada impede, entretanto, que o passo subseqguente venha a ser a
extingdo do RPPS, com sua absorcdo pelo RGPS, assim como & perfeitamente
possivel cogitar da eventual apresentacdo futura (pelo Governo) de proposta de
emenda constitucional visando promover a privatizacdo pura e simples da
previdéncia, ou a adocdo do sistema de capitalizacdo, forma disfarcada da primeira.

3. O Decreto n® 10.620, de 2021, esconde o real interesse
governamental na privatizacao da previdéncia publica

Conforme todos sabemos, persiste o interesse governamental —
capitaneado pelo sistema financeiro -, na adocdo de um modelo previdencidrio
fundado na capitalizacdo, nos moldes do que foi imposto ao povo chileno durante
a ditadura de Pinochet, conforme ja havia sido proposto no texto da Proposta de
Emenda Constitucional — PEC n® 6, de 2019, mas que ao final acabou ndo
incorporada ao texto da EC n® 103, do mesmo ano.

Esse interesse, por evidente, sera ainda maior se alem dos
trabalhadores vinculados ao RGPS/INSS, que observam “teto” de RS 6.433,57
{seis mil guatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos), estivermos
falando também dos servidores publicos estatutarios, que carregam consigo ndo
s0 a estabilidade no cargo (e com ela a estabilidade contributiva). mas também
faixas de remuneracdo muitas vezes mais elevadas do que o “teto” do RGPS.

Queremos afirmar com isso gue o interesse na privatizacdo da
previdéncia plblica brasileira serd maior quanto maior for a quantidade de
remuneracies mais atrativas, abarcadas pelo projeto, donde se ha de concluir
que o Governo Federal ndo hesitard em adotar iniciativas que visem, ao fim e ao
cabo, aglutinar aposentadorias vinculadas a regimes proprios e ao RGPS num s6
lugar.

Logo, quando analisamos uma norma como o Decreto n® 10.620, de
2021, devemos fazé-lo ndo sO a partir da literalidade dos seus dispositivos, mas
sobretudo tendo em conta aquilo que pode ser (nés dizemos: deve ser) o seu real
objetivo, procurando verificar se ele caminha (ou ndo) no sentido da viabilizacdo
daquilo que o Governo Federal ndo esconde ser o seu interesse maior, qual seja
a privatizacdo da previdéncia publica.
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Messe sentido & de concluir que o Decreto n® 10.620, de 2021, vem
pavimentar o caminho da privatizacdo da Previdéncia Social brasileira. Uma vez
que promove:

a) a segregacdo dos atuais servidores aposentados e pensionistas dos
seus orgdos ou entidades de origem, facilitando a adocdo de futuras medidas
governamentais que desrespeitem a garantia de paridade em relacdo aos
servidores em atividade que la permanecem,

b} a definicdo do INSS como entidade gestora unica do regime préprio
de previdéncia dos servidores da Unido. suas autarquias e fundacies publicas, com
a transferéncia, para a referida autarquia, de todas as responsabilidades relativas
ndo so a gestdo desse regime proprio, mastambém a manutencdo de cerca de 660
mil aposentadorias de servidores federais, e 4 concessdo de novas aposentadorias
desses servidores, cumprindo assim o prazo definido pelo art. 9°, § 6° da EC n°®
103, de 2019, que expira em 12 de novembro proximo;

c) a construcdo das bases para a (futura) extingdo do regime
previdenciario proprio dos servidores da Unido, suas autarquias e fundacies
publicas, com a sua correspondente incorporacdo ao Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), administrado pelo INSS, conforme autorizam os §§ 20 e 22, do art.
40, da Constituicdo, e o art. 34, da EC n® 103/2019, o que aumentaria o interesse
do setor financeiro na privatizacdo da previdéncia; e, por fim,

d) a (futura) substituicdo da previdéncia publica brasileira, de carater
solidario, por um sistema previdencidrio de capitalizacdo, marcado pela formacdo
de poupanca individual e entregue a gestdo pelo sistema financeiro, que ja fora
tentado pelo Governo Bolsonaro quando da Proposta der Emenda Constitucional
n® 6, de 2019, alcancando assim a privatizacdo da Previdéncia Plblica, o que
tornara esse importante sistema de protecdo social gravemente dependente do
resultado econdmico dos investimentos feitos ao longo do periodo contributivo, tudo
nos moldes do que foi imposto ao Chile durante a ditadura de Pinochet, e que apés
4 décadas levou aguele Pais a incdmoda condicdo de lider, na América Latina, no
nimero de suicidios entre idosos, que ao verem passar o tempo se veem
desprovidos de qualquer tipo de cobertura previdenciaria.

Par e passo com as medidas acima, temos ainda a chamada “reforma
administrativa”, objeto da Proposta de Emenda Constitucional (FEC) n® 32/2020,
gue aguarda tramitacdo no Congresso Macional, e cujo texto estd em perfeita
sintonia com o processo acima descrito, na medida em que visa, dentre outras
coisas, acabar com o atual regime juridico Unico dos servidores federais, de
natureza estatutdria, ao menos para expressiva parcela dos atuais servidores,
instituindo outro regime (provavelmente de natureza celetista), o que geraria a
automatica vinculacdo desses e de milhares de novos servidores puablicos ao
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
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4. O Decreto n° 10.620, de 2021, abre espac¢o para o desrespeito
ainda maior ao principio da paridade entre ativos, aposentados
e pensionistas

Além da gravidade da situacdo pintada nos itens anteriores, somos do
entendimento de que ao desvincular os servidores aposentados e pensionistas da
folha de pagamento das autarquias e fundacdes, a que estdo hoje vinculados, e
remeter essas aposentadorias a gestdo do INSS (o que mais a frente ocorrera
também com os servidores da administracdo direta), se tera criado uma dificuldade
burocratica adicional para o respeito ao principio da paridade, que hoje ainda
beneficia expressiva parcela dessas aposentadorias.

Explicamos!

Mo dmbito da Previdéncia Social (RGPS/INSS), a revisdo de processos
de aposentadoria € ato especifico e individual, voltado a eventual correcdo de
aspectos pontuais a elas relacionados (tais como a contagem de tempo de servico
e o cdlculo do valor do beneficio), sendo levado a cabo normalmente em momento
posterior a concessdo inaugural, mercé de documentos novos capazes de alterar a
concessdo inicial.

Inexiste no ambito do RGPS, portanto, revisdes individuais ou coletivas
{gerais) voltadas a observancia da garantia de paridade entre ativos, aposentados
e pensionistas. eis que se trata de condicdo tipica das aposentadorias estatutarias,
estranhas ao INSS.

Isso implicara, a nosso sentir, numa importante resisténcia
administrativa inicial (de parte do INSS) & automatica e coletiva revisdo de
aposentadorias vinculadas ao RPPS da Unido, relativas a concessdo de vantagens
salariais novas aos servidores em atividade, ndo s6 em decorréncia da propria
matéria, mas também da provavel adocdo de mecanismos de revisdo semelhantes
aos atualmente adotados pela autarquia, marcados pela lentiddo e pelo
indeferimento generalizado, mercé do receio dos servidores da entidade em
assumir responsabilidades que podem levar (como tém levado) a inquéritos
administrativos, tdo em uso no @mbito da autarquia e no servico pablico de maneira
geral, sobretudo nos dias atuais.

O resultado dessa equacdo, a nosso sentir, serd que mesmo mantendo
uma aparente vinculacdo legal as carreiras e planos de cargos a que estavam
vinculados no momento da aposentadoria, esses servidores passardo a enfrentar
sérias dificuldades em ver-lhes estendidas, na velocidade que hoje se verifica, 0s
efeitos de eventuais vantagens salarias novas, deferidas aos seus colegas em
atividade, sendo perfeitamente possivel prever que a lentiddo na resposta aos
pedidos de revisdo dos seus proventos muito provavelmente carretara em milhares
de novas acdes judiciais, em prejuizo ndo so desses aposentados, mas do proprio
erario.
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5. ODecreto n® 10.620, de 2021. Vicios formais e materiais.

Admitindo-se a hipotese de que intencdo contida no debatido Decreto
seja apenas e tao somente de dar curso as providéncias administrativas tendentes
a definicdo sobre o orgdo ou entidade que assumira a atribuicdo de gestora dnica
do RPPS da Unido (conforme previsto nos artigos 40, §§ 20 e 22, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 9°, § 6° da EC n® 103, de 2019). cumpre entdo analisar o seu

contelido, de modo a verificar sua conformidade formal e material com a Carta da
Replblica.

Vejamos entdo, uma vez mais, o gue dizem os artigos 1° e 2° do
debatido Decreto n® 10.620, de 2021:

Art. 1° Este Decreto dispe sobre a competénda para a concessaoc e a
manutencio das aposentadorias e penstes do regime proprio de previdéncia
social da Unido no ambito da administrac3o publica federal.

Pardgrafo Unico. Este Decreto:

| - piio dispde sobre o orgao ou a entidade gestora dnica do regime proprio
de previdéncia social, no Ambito da Unido, de que trata o § 20 do art. 40 da
Constituicio; e

Il - pdio se aplica ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario e aos orgdos
constitucionalmente autbnomos.

Art. 29 Até gue seja instituido em lei e estruturado o Grgéo ou a entidade gestora
Gnica de gue trata o § 20 do art. 40 da Constituicio, a acio da administracio
plblicafederal sera direcionada a:

| - centralizacdo aradual das atividades de concessdo e de manutengio das
aposentadorias e pensdes, nostermos do d|sp|:|st|:| neste Decreto; e

Il - facilitaciio da trapsferépcia posterior ao 6rgao ou a entidade gestora
Uinica de quetrata o § 20 do art. 40 da Constituicio.

Art. 3° As atividades de que trata este Decreto serdo realizadas, de modo
centralizado:

| - pelo orgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal -
Sipec, quanto & administracdo publica federal direta; e

Il - pelo Instituto Macional do Seguro Social - INSS, quanto as autarguias e as
fundactes publicas.

Ora, vimos anteriormente que dispositivos constitucionais em vigor
atribuem A_lei complementar a prerrogativa de fixar os critérios, parametros e
natureza juridica dos respectivos regimes proprios, assim como aresponsabilidade
pela designacdo do o6rgdo ou entidade responsdveis pela sua gestdo,

ES‘LEDHECEHGD ainda, QUEWMMM

Logo, & evidente que ndo caberia a um Decreto dispor sobre matéria que
a Constituicdo delegou & uma lei complementarl

Por outro lado, percebe-se que para a sua edicdo o Decreto n® 10.620
invoca a incidéncia do art. art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, com
0 que parece ter objetivado conduzir a conclusdo de que se trata de regulamento
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perfeitamente restrito ao exercicio das prerrogativas deferidas privativamente ao
Presidente da Republica, atinentes a organizacdo e funcionamento da
administracdo federal.

Vimos antes, entretanto, que os artigos 2° e seguintes do Decreto em
pauta, ainda que ndo tenham o conddo de definir expressamente qual seria o érgdo
ou entidade dnica responsavel pela gestdo do RPPS da Unido, caminham
decisivamente nessa direcdo, trazendo muito mais do que simples medidas de
centralizacdo gradual das atividades de concessdo e de manutencdo das
aposentadorias e pensdes, e da facilitacdo da transferéncia posterior ao orgdo ou
a entidade gestora anica, como veremos mais a gente.

A nosso sentir, portanto, o Decreto n® 10.620, de 2021, invoca a
atribuicdo contida no art. 84, VI, “a", da Carta da Republica apenas para tentar
passar a impressdo de que veicula dispositivos relacionados unicamente a
organizacdo da administracdo pablica, para em verdade adotar medidas que visam
regulamentar diretamente o disposto no art. 40, §§ 20 e 22, Inciso VI, da Carta da
Republica, e no art. 9°, § 6° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Disso decorrem ao menos 2 (dois) questionamentos juridicos de relevo,
a saber:

) Ao editar o Decreto n®10.620, de 2021, o Sr. Presidente da Republica
teria visado regulamentar, diretamente, dispositivos constitucionais que atribuem
essa prerrogativa apenas a lei complementar, ou seus termos devem ser vistos
como mero exercicio das prerrogativas privativas de que trata o art. 84, V1, *a", da
Carta da Replblica? Haveria vicios formais nessa iniciativa?

b} As providéncias contidas no Decreto n®10.620, de 2021, em particular

seu art. 3° I, importariam em lesdo aos principios que regem a administracdo
publica? Haveria vicios materiais nessa iniciativa?

Vejamos, entdo, cada um destes guestionamentos em particular:

5.1. Vicios formais

No que diz com o primeiro questionamento acima - e em que pese o art.
1%, Inciso |, do debatido Decreto desde logo afirmar que ndo pretende dispor sobre
0 orgdo ou a entidade gestora Unica do regime proprio de previdéncia social, no
ambito da Unido (de que trata o § 20 do art. 40 da Constituicdo) -, somos do
entendimento de que 0s dISpDSItI‘u’DS restantes, em unissono, W

Em outro dizer, ao editar o malsinado Decreto n® 10.620, de 2021, o Sr.
Presidente da Republica agiu ndo com o objetivo de promover meras modificacbes
na organizacdo e funcionamento da administracdo federal (art. 84, VI, “a", da CF),
mas sim com o intuito de consolidar o INSS como entidade gestora unica do RPPS
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da Unido, na forma prevista nos §§ 20 e 22, VII, da Carta Politica, c/c o § 6° do art.
0° da EC n® 103, de 2010.

Veja-se, neste sentido, que em 14 de outubro de 2019 - antes mesmo
da promulgacdo da EC n® 103, daguele ano -, o Ministério da Economia ja fazia
publicar a Portaria n® 562, instituindo Grupo de Trabalho com o objetivo de
promover estudos destinados aimplantacdo do érgdo ou entidade gestora Unica do
Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido, de tal sorte que em 7 de julho de
2020 esse Grupo chegou as suas conclusdes finais, exarando a Nota Técnica SEI
n® 25930/2020/ME (em anexo), dela constando o seguinte:

Ante o exposto, esta Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal, com base
nos resultados apresentados e nas politicas de gestdo adotadas por esta Pasta
Ministerial, entende gque a proposta de incorporagdo das atividades
associadas a concessdo e manutengio de beneficios do RPPS da Unido ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — é a proposta gque se apresenta
mais adequada, considerando o contexto no qual se insere atualmente a
Administragdo Pablica Federal. (grifamos)

Da referida Nota colhem-se, ainda, os itens 8 e 11, assim redigidos:

3. Ainda como um dos produtos dos trabalhos desenvolvidos, foi elaborada
Minuta de Decreto, com o objetivo de ajustar o prazo final para
centralizagio das aposentadorias e pensdes do Poder Executive até o dia
12M1/2021, alinhado & determinacdo da Emenda Constitudonal n® 103/2019,
cominclusdo da Administracio Indireta.

11. Por fim, foi anexado 203 autos pelo Secretdrio de Previdénciz os documentos
"Entidade Gestora Unica - Visdo INSS"[SEl n® 8876800} e sintese dos resuttados
do estudo (SEl n* 8876819), que apresenta estudo mais aprofundado
realizado pelo INSS, coordenado pela sua Diretoria de Atendimento,
buscando demonstrar a capacidade técnica, as vantagens competitivas em
relagdo as outras alternativas e a viabilidade financeira de assumir as
atribuigdes de entidade gestora (nica do RPPS da Unido. (destacamos)

Mdo restam dividas, assim, de que as conclusfes a que até aqui chegou
o Poder Executivo apontam para a definicdo do INSS como entidade gestora nica
do RPPS da Unido.

Alias, ndo fosse essa a conclusdo e a decisdo politica ja adotadas pelo
Chefe do Poder Executivo (e ainda ndo publicizada apenas por questbes
estratégicas), e ndo haveria razdes logicas e compreensiveis - sobretudo ha cerca
de pouco mais de 9 (nove) meses para findar o prazo dado pelo § 6° do art. 9°, da
EC n® 103, de 20192 -, para envolver o INSS no malsinado Decreto n® 10,620, de
2021, bastando para tanto que o anunciado interesse na centralizacdo gradual das
atividades de concessdo e de manutencdo das aposentadorias e pensies, e na
facilitacdo da transferéncia posterior ao argdo ou a enfidade gestora tnica, de que
tratam os Incisos 1 e ll, do seu art. 2°, fossem operadas mediante a simples escolha
do SIPEC para este fim, ampliando-se assim a centralizacdo ja iniciada com o
anterior Decreto n® 9.498, de 2018, agora revogado.

*Conforme determina o art. %° & 6% partefinal, da EC n® 103, de 201%;
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Ao contrario disso, entretanto, o Inciso Il do art. 2°, do Decreto em '

comento, resolveu inovar, atribuindo ao INS5 a centralizacdio da concesséo e Da
manutencio de aposentadorias e pensdes dos servidores vinculados as autarquias
e fundacbes, o que apenas se explica — e justifica -, se concebida a dedséo de
atribuir a autarquia previdenciaria a prermrogativa de entidade gestora unica do
RPPS5 da Unido, conforme conclusio do Grupo de Trabalho mendonado
anterniormente, com o que se estaria cumprindo o que previsto nos §§ 20 e 22, VI,
do art. 40, da Carta da Republica, c/c o § 6°, do art. 9°, da EC n® 103, de 2019, no
qgue o Decreto em analise usurpa competéncia que os §§ 20, e 22, do art. 40.

Logo, forca & reconhecer que Decreto em analise contem franca
usurpacdo de competéncia que a Carta Magna atribuiu a lei complementar, e por
via de conseguéncda ao Poder Legislativo, ferindo assim o principio da separacéo
entre os Poderes, evidenciando a presenca de vicio formal passivel de veiculacéo
no Poder Judiciario.

Demais disso, parece evidente que mesmo tendo invocando para a sua
edicdo o disposto no art. 84, VI, “a”, da Carta da Republica, ndo restam duvidas de
que o contetdo do Decreto n® 10620, de 2021, ndo se enquadra na configuracio
de decreto auténomo, autorizado pelo referido dispositivo constitucional, eis que
destinado a regular ndo mera maténa de organizacdo administrativa, mas os §§ 20
e22 VIl doart 40, da CF,e 0 §6° doart. 9°, da EC n® 103, de 2021, 0 que toma
imprescindivel prévia disposicido em lei complementar, inocorrente na espécie.

Logo, somos da visédo de que ao editar ato dispondo diretamente sobre
a matéria versada nos dispositivos constitudonais acima, o Sr. Presidente da
Republica exorbitou da sua competéncia constifucional, sujeitando o ato a controle
de constitucionalidade.

5.2. Vicios materiais

A par dos vicios formais a que fizemos anterior referénda, importa
destacar alguns vwvicios materiais que, a nosso senfir, também traduzem a
inconstitucionalidade do Decreto em pauta ou ao menos de parte dele.

Iniciemos, entdo, pelo seu art. 3% Il que conforme vimos pretende
concentrar no INS5 as concessdes e manutenctes de aposentadorias dos
servidores federais vinculados as autarguias e fundactes federais.

Neste caso importa lembrar que o INSS € uma autarguia federal cuja
instituicdo foi autorizada pelo art. 17, da Lei n® 8 029, de 12 de abnl de 1990, tendo
suas atribuicdes e forma de funcionamento atualmente reguladas pelo Decreto n®
9746, de 8 de abril de 2019, que neste particular aspecio ha de ser vista como

norma_especial prevalecendo sobre eventuais normais gerais gue com ela
conflitem.

Ora, atentando-se para o mencionado Decreto n®9.746, de & de abril de
2019, é facil perceber gue dele ndo_consta qualguerresponsabilidade, atribuida
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a0 INSS, para a gestdo do RPPS dos servidores da Unido (nem tampouco para a
concessao e manutencdo de aposentadorias a ele vinculadas), atribuicdo esta que
veio ao mundo juridico através de outro regulamento, qual seja o art. 3°, 1, do
Decreto n® 10,620, de 2021, norma que ou se reveste de inconstitucionalidades
formais (conforme mencionado no item 5.1 anterior), ou possui natureza de Decreto
autdinomo, editado com supedaneo no que prevé o art. 84, VI, “a", da Carta da

Magna, caso em que na_dugum_tp_mmp_mmmm namedida em que dispde

sobre diversos aspectos, orgdos e entidades da administracdo federal

Logo, e no que diz especificamente com as atribuices do INSS, o art.
3° 1l, do Decreto n® 10.620, de 2021, parece conter aparente antinomia para com
o Decreto n® 9.746, de 2019, de modo sendo essa a hipotese deve prevalecer o
contetdo deste dltimo, a teor do que disciplina a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (art. 2°, § 2°).

Messa direcdo a catedra de MARIA HELEMNA DINIZ?, para quem:

uma noma é especial se possuir em sua definicio legal todos os elementos
tipicos da nomma geral @ mais alguns de natureza objetiva ou subjetiva,
denominados especializantes. A nomma especial acresce um elemento proprio &
descricio legal do tipo previsto na nomma geral, tendo prevalenma sobre esta,
afastando-se assim o bis in idem, pois o comportamento 56 se enguadrara na
norma especial, emboratambemseja previsto na geral.

Ora, sabendo-se que toda a organizacdo administrativa do INSS (ai
incluida sua Estrutura Regimental e suas atribuicdes), encontra-se emoldurada a
concessdao e 4 manutencdo de beneficios previdencidrios tipicos, vinculados ao
RGPS, na forma do Decreto n® 9.746, de 2019, e que a referida norma constitui
especial, € fora de propésito admitir que regulamentos supervenientes, quando
revestidos de natureza geral, venham a modificar o primeiro.

Isso ndo implica dizer, contudo, que o proprio Decreto n® 9.746, de 2019,
ndo possa vir a ser alterado para delegar novas atribuicbes a autarquia
previdenciaria, eis que estariamos diante de modificacdo, no todo ou em parte, de
norma especial ja existente, e que mesmo apds eventual modificacdo ndo se
desvestiria da sua natureza especial.

De qualguer forma, e ainda na especifica hipotese de atribuicdo (ao
INSS) das responsabilidades pelas concessdes e manutencdo de aposentadorias
e pensdes do RPPS da Unido, forca € reconhecer que muito mais haveria de ser
feito além da mera atribuicdo de competéncia, eis que importa ela no necessario
treinamento e capacitacdo dos servidores da autarquia previdenciaria para esses
novos afazeres (que hoje ndo lhes pertencem e com as gquais possuem pouca
familiaridade), na necessaria adequacdo dos procedimentos de concessdo e
manutencdo aos ditames das Leisn®s8.112, de 1990; e 9.784, de 1999 (estranhas
ao INSS); e na submissdo dessas decisdes ao controle externo, previsto no art. 71,
Ill, da Carta Magna, exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, observado o
recente Tema n°® 445, de Repercussdo Geral, aprovado pelo Supremo Tribunal

*DOIMIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. ed. 8o Paulo: Saraiva, 2003;
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Federal (o0 que inexiste na atual realidade da autarquia previdenciaria), todas
questdes que ja deveriam estar tratadas no ato de atribuicdo de competéncia, de
modo a evitar hiatos juridicos.

Em outras palavras, até que sejam promovidas as devidas adequacfes
na Estrutura Regimental do INSS (com as necessarias modificacies a serem
operadas diretamente no Decreto n® 9.746, de 2019), a concessdo e manutencgdo
de aposentadorias e pensfes dos servidores estatutarios vinculados as autarguias
e fundacdes publicas deve permanecer sob gestdo dessas autarquias e fundacdes,
como hoje é.

Demais disso, € de considerar que a assuncgdo, pelo INSS, da
responsabilidade pela manutencdo de cerca de 660.000 (seiscentas e sessenta mil)
aposentadorias e pensdes hoje sob a gestdo de inomeras autarquias e fundacdes
vinculadas a Unido*, bem assim a concessdo de outras cerca de 400 (quatrocentas
mil), relativas aos servidores em atividade que ja implementaram as condicbes para
a aposentacdo ou que implementardo essas condigdes nos proximos 5 (cinco)
anos, acarretara um pesado dnus sobre a ja debilitada estrutura organizacional da
autarquia, submetida a uma deliberada politica de sucateamento nos governos
Temer e Bolsonaro.

Com efeito, & de conhecimento publico que nos Ultimos anos diversas
Agéncias da Previdéncia Social foram simplesmente fechadas por risco de
desabamento, enquanto a recomposicdo da forca de trabalho da autarguia,
necessaria em face as aposentadorias concedidas, beira ao ridiculo, para dizer o
menos, o que fica patente quando verificamos que nos dltimos 10 (dez) anos ©
numero de servidores em atividade no INSS caiu de 38.529 (trinta e oito mil,
guinhentos e vinte e nove) em 2010, para 23.661 (vinte e trés mil, seiscentos
e sessenta eum) em 2021, numa perda efetiva de 14.868 (quatorze mil, oitocentos
e sessenta e oito) servidores.

Por outro lado, se tomarmos o periodo entre 2018 a 2021 - todo sob 05
governos Temer e Bolsonaro -, veremos que ingressaram no INSS apenas 68
(sessenta e oito) novos servidores, enguanto o nlumero de servidores da
autarquia gue lograram a aposentadoria, no mesmo periodo, chegou a 10.272 (dez
mil duzentos e setenta e dois)®.

Desse descalabro administrativo - deliberadamente criado, mantido e
incentivado pelo préprio Governo Federal -, resulta o absurdo quadro atual, em que
0s segurados que necessitam da Previdéncia Social (boa parte deles portadores
de doencas graves ou incapacitantes), precisam esperar meses ou anos pela
concessdo dos esperados beneficios de aposentadoria ou auxilio-doenca,
conforme tem sido intensamente veiculado pela imprensa nos Gltimos anos, num
descalabro administrativo que s6 piorou com a pandemia do coronavirus.

*Disponivel em: encurtador.com. briwxkDE. Acessoem: 22.2 2021,
*Dados disponiveis em: encurtador.com.bricdkpF. Acessoem: 18.2.2021;
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Em janeiro de 2021, por exemplo, eram cerca de 1.700.000 (um milh&o
e setecentos mil) pedidos de beneficios previdencidrios represados para além do
prazo regimental, como nos mostra matéria jornalistica veiculada pelo site Folha de
Sdo0 Paulo, de 5 de fevereiro corrente®, nimero este que ainda fica em absurdos
1.250.000 (um milhdo duzentos e cinguenta), se excluirmos processos que
aguardam cumprimento de exigéncias.

Por sua vez, reportagem do site Brasil Econdmico, que circulou em
13.11.20207, informa que esse represamento ja existia antes da promulgacdo da
EC n® 103, de 2019, mas piorou com as novas regras previdencidrias por ela
impostas, que dificultaram ainda mais a andlise dos pedidos.

Ora, se diante das suas atuais atribuices o INSS ja ndo consegue
entregar seus servicos de forma qualificada e agil — mercé do deliberado
sucateamento a que a autarquia tem sido submetida nos Gltimos anos -, parece
evidente que conferir-lhe novas atribuicdes, aumentando o nivel de complexidade
e a quantidade das aposentadorias a conceder e revisar, sO tornara ainda mais
caotico o quadro atual, o que vira em prejuizo dos seus segurados (que terdo
aumentada a fila de processos a serem analisados), e dos servidores publicos cujas
aposentadorias serdo para la deslocadas (que passardo a sofrer das mesmas
mazelas impostas aos segurados do RGPS), o que evidencia claro desrespeito aos
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia.

Razoabilidade e proporcionalidade, alids, devem ser vistos como
principios que caminham lado a lado, um conferindo apoio a realizacdo do outro,
como bem leciona o llustre Ministro Gilmar Ferreira Mendes, in verbis:

(..} um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ha de resultar da rigorosa
ponderacio entre o significado da intervencio para o fim atingido e os objefivos
perseguidos pelo legislador (propordonalidade ou razoabilidade no sentido
estrito). O pressuposto de adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos. O
reguisito  de necessidade ou da exigibilidade (Motwendigkeit oder
Euforderichkelt) signffica que nenhum meio menos gravoso para o individuo
revelarse-ia igualmente eficaz na consecucio dos objetivos pretendidos. Assim,
apenas o que & adequado pode ser necessario, mas o gue & necessario nao
pode serinadequado.

Com efeito, esta necessdria proporcionalidade ja era vista por Kelsen®
como impositiva & toda atividade estatal, naguilo que o notdvel mestre
convencionou chamar de “meio-termo aristotélico”, sendo vejamos:

(...} como nomma referida ao modo de tratar os homens, surge tarmbém o preceito
geral de comedimento, a ideia de gue a conduta reta consiste em ndo

£ Disponivel em: htps:iagora.folha. vol.com. brigrana/2 02 1/02 il a-do-inss-recus-mas-aind a-sup era- 1 7-milh ao-
de-pedidos.shtml?orgin=folha. Acessoem: 22.2.2021;

" Disponivel em: encurtador.com. br/eMP23. Acessoem 22,2 2021;

# KELSEM, Hans. O problems ds justics. Traducdo de Jodo Bapfista machado. S#o Paulo: Martins Fortes.
1998. Conferr em: MORAES, Alexandre de. Direto Constitucional Administrative. 3% ed. Sdo Paulo: Aflas,
2005. p. 98.
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exagerar para um de mais e para um de menos, em manter, portanto, o
aureomeio-termo.” (destacamos)

Na mesma direcdo segue o ilustre Ministro Alexandre de Moraes®, para
quem:

O que se exige do Poder Publico, portanto, € uma coerénda logica nas dedses
e medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicacio de medidas
restritivas & sancionadoras; estio, pois, absolutamente interligados, os principios
darazoabilidade e proporcionalidade.

De outra parte, parece evidente que a situacdo em pauta atrai a
incidéncia do principio da eficiéncia, que a Emenda Constitucional n® 19, elevou a
dispositivo constitucional expresso, principio este que traz consigo os conceitos de
legitimidade e economicidade do ato ou norma legal, a nos indicar que devem estar
sempre voltados ao atingimento da sua finalidade, conforme nos ensina LUCIA
WALLE FIGUEIREDOQ in literis:

Deveras, tal controle deverd ser exercido ndo apenas sobre a legalidade, mas
também sobre a legitimidade e economicidade; portanto, praticamente
chegando-se ao cerne, ao nucleo, dos atos praticados pela Administracio
Flblica, para verificacdo se foram Uteis o suficiente ao fim a que se
preordenavam, seforam eficientes.

Ainda sobre o sentido amplo de eficiéncia, vejamos a catedra de
UBIRAJARA COSTODIO", in literis:

Do exposto até aqui, indentifica-se no principio constitudonal da efidénda trés
idéias: prestabilidade, presteza e economicidade. Prestabilidade, pois o
atendimento prestado pela Administracio Pulblica deve ser (til ao cidad3o.
Presteza porque oS agentes publicos devem atender o cidaddo com
rapidez. Economicidade porguanto a satisfagdo do cidadido deve ser
alcangada do modo menos oneroso possivel ao Erario piblico. Tais
caracteristicas  dizemn  respeito gquer aos  procedimentos  (presteza,
economicidade), quer aos resultados (prestabilidade), centrados na relaco
Administracio Pablicalcidadio. (grifamos)

Por fim, & mais uma vez ALEXANDRE MORAES'? quem nos Socorre,
assim conceituando:

Assim, principio da eficéncia & o que impde a administragdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucio do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéndas de forma imparcial, neutra, transparente, paricipativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando
pela adogio dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizagao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social. (os destagues s&onossos)

*MORAES, Alexandre de. Direito Constitucions! Administrativo. 3° ed. S8o Paulo: Atlas, 2006. p. 96.
TFIGUEIREDD, Licia Vale. Curso de Dirsito Administrativo. 4. ed., S8o0 Paulo: Malheiras, 2000, p .60

" COSTODID FILHD, Ubirajara. A Emends Constitucional 1998 & o Principio da Eficiéncia na Administragio
Fiklica. In : Cademaos de Dirgto Constitucional e Ciéncia Politica, 580 Paulo : Revista dos Tribunais, n. 27, p.
210217, abr.fjul. 1959 p. 214,

2 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emends Constitucional n® 1998 3. ed., 580 Paulo : Afas,
1889, p. 30.
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Ora, sabendo-se que na atual situacdo os pedidos de aposentadorias ou
de pensdes dos servidores alcancados pelo art. 32, Il, do Decreto n® 10.620, de
2021, sdo analisados diretamente pela autarquia ou fundacdo a qual esses
semdnresﬂnstltumnres encontram-se funcinnalmente vinculados, sendo

p_m_tp_;_p_u;a_l;_a_p_ e tendo-se em conta que eventual necesmdade de mfnrmagnes
funcionais adicionais encontram-se de posse da propria autarquia ou fundacdo de
origem (que assim podem acessa-las através dos sistemas automatizados do
SIPEC — Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal), fica evidente a
caréncia de razoabilidade e proporcionalidade da medida determinada pelo art. 3°,
Il, do Decreto nD 1[] 620, de 2[]21 haja vista que €ssas mesmas aposentadnrlas ou

pensoes '

ol & " - - " " - - " " g , - " "

O mesmo, alids, & de concluir em relacdo a eventuais pedidos de
revisbes de aposentadorias ou pensdes (em manutencdo) desses mesmos
servidores, hoje dirigidos as autarquias ou fundacbes a que estavam
funcionalmente vinculados, e que por isso mesmo possuem todas as informacdes
necessarias a sua pronta resposta, sem necessidade de diligéncias a outros érgdos
ou entidades, forma contumaz de retardamento das respostas, e que no mais das
vezes acabam por levar a4 desnecessdria judicializacdo da questdo debatida,
abarrotando ainda mais o Poder Judiciario.

Logo, soa evidente que o dispositivo regulamentar em tela (art. 32, Il. do
Decreto n® 10.620, de 2021) fere também o principio da eficiéncia, posto que
importara na subtragdo das referidas atribuigbes das areas de recursos humanos
das autarguias e fundacbes a que os servidores encontram-se funcionalmente
vinculados, onde hoje s3o tratadas com presteza e economicidade. para joga-
las a responsabilidade do INSS, que ha anos vem sofrendo as consequéncias do
desleixo do Governo Federal e do deliberado sucateamento, por ele imposto a
autarguia, onde por certo irfo se somar a milhdes de outras aposentadorias e
pensdes represadas ha meses.

Meste ponto cumpre ressaltar que as previsdes contidas nos artigos 5°
{realocacdo de forca de trabalho) e 6° (apoio administrativo durante atransicdo), do
Decreto em pauta, nem de longe suprirdo a necessidade de pessoal do INSS ou a
imperiosa necessidade de reestruturacdo fisica e tecnolégica da autarquia,
tratando-se, ao fim e ao cabo, apenas de dispositivos destinados a “dourar a pilula”.

A uma porque todos sabemos que oS cargos e carreiras da
administracdo federal - sobretudo aqueles vinculados ds autarguias e fundacbes
federais, como aqui se trata -, sofreram forte modificacdo e especializacdo na
década passada, ndo raras vezes para adotar denominacfes (para esses cargos e
as carreiras) intrinsecamente vinculadas as especificas atribuicées das autarquias
e fundacfes onde os servicos sdo prestados'®, o que cria sérias dificuldades

2 Par exemplo: Técnico Previdenciaro; Analista em Ciéncia e Tecnologia, Tecnologista em Sadde Poblica,
Analista em infragstrutura de trans portes, Agente de Salde — Endemias. Técnico em Informacdes G eograficas
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juridicas ao deslocamento desses servidores para exercicio no INSS, sob pena de
ilegal desvio de funcio.

Demais disso, & sabido que as autarquias e fundacdes alcancadas pelo
Decreto n® 10.620, de 2021, sofrem todas de uma mesma mazela, qual seja a
drastica reducdo do seu quadro de pessoal em razdo de aposentadorias recentes
(impulsionadas pelo receio guanto aos efeitos da “reforma da previdéncia®
promovida pelo Governo Bolsonaro), de tal modo que retirar esses servidores
dessas entidades importara na periclitacdo do trabalho por eles desenvolvido.
Estariamos, assim, “calcando um santo para descalcar o outro”.

A duas porgue conforme vimos antes as dificuldades hoje enfrentadas
pelo INSS ndo se resumem a drastica reducdo do seu quadro de pessoal,
desacompanhada que foi, como ja vimos, da necessaria reposicdo dessa forga de
trabalho, haja vista que essas dificuldades alcancam os espacos fisicos, os
equipamentos eletrénicos, os sistemas utilizados para a concessdo e manutencdo
de beneficios, etc.

Alias, € de ter em conta que as dificuldades referidas acima vieram de
ser realcadas a partir da eclosdo da pandemia do coronavirus, que impds medidas
de distanciamento social ndo raras vezes incompativeis com a necessidade do
segurado suprir informacées e documentos exigidas pela autarquia previdenciaria,
chegando ao descalabro desses segurados serem compelidos a “depositar”
documentos pessoais e oficiais em urnas de papeldo, colocadas a frente de
algumas Agéncias do INSS pelo Pais, conforme foi noticiado pela midia’#'?, e pela
imprensa sindical'®.

Em suma, a prosperar a eficacia do art. 3°, I, do Decreto n® 10.620, de
2021, perderdo os servidores publicos federais atingidos pela medida, mas
perderdo também os trabalhadores do setor privado, ganhando apenas aqueles
que (como o Governo Federal e o sistema financeiro) desejam a instauracdo do
caos na Previdéncia Social brasileira, para que desse caos venha a emergir a
privatizacado como “solugdo milagrosa”, mesmo que em prejuizo da populacédo que
precisa da protecdo previdenciadria.

Também nesse particular aspecto, portanto, se desnuda claro vicio
constitucional de natureza material, passivel de veiculacdo no Poder Judicidrio.

Por derradeiro, cumpre ainda trazer a colacdo outro vicio de natureza
material, que se mostra presente mesmo que se admita que o malsinado Decreto
n® 10.620, de 2021, encontra-se perfeitamente adequando ao que preceitua o art.
84, “a", da Constituicdo Federal.

e Estatisticas — IBGE, Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario — INCRA, dentre outros de
denominacdo semelharte;

* Disponivel em: encurtadaor com.brluzES. Acessoem: 23.2.2021;

5 Dizponivel em: encurtador.com.bipDM38. Acessoem: 23.2.2021;

% Disponivel em: encurtador.com. brifol27, Acessoem: 23.2.2021;
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Com efeito, vimos antes que o Decreto em tela transfere para o INSS as
atribuicdes de concessdo e manutencdo das aposentadorias e pensdes dos
servidores das autarqmas e fundagues publlcas federals 0 que equwale dizer que
) : aria, ao menos até
a mstltuu;an do Drgan ou entldade gestnra unica, a que aludem os §§ 20 e 22, VII,
da Carta da Republica.

Assim sendo, vejamos entdo o que define o art. 9°, da Lein® 10.887, de
18 de junho de 2004, ao dispor sobre a aplicagdo de disposigdes da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, alfera dispositivos das Lels n®s
9.717, de 27 de novembro de 1998, 8 213, de 24 de jutho de 1991, 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias:

Art. 99 A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,
previstanoart. 40, § 20, da Constituicio Federal ;

| - contara com colegiado, com participagio paritaria de representantes e
de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar
sua administragdo, na forma do regulamento; (o grifo & nosso)

Na mesma direcdo ja seguia o art. 1°, daLein®9.717, de 27 de novembro
de 1998, que dispie sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrifo Federa, sendo vejamos:

Art. 17 Os regimes proprios de previdénda sodal dos servidores plablicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal dever3o ser organizados, baseados em nommas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeino
e atuarial, pbservados os sequintes critérios:

(...}

Wi - pleno acesso dos segurados 3 |rrf|:|rma|;|:|es relativas 3 gestan do regime g
Eﬂﬂlﬂﬂﬂ&ﬂﬂi&ﬂ&ﬁﬂlﬂﬂlﬂﬁ_ﬁmmm e dos militares,
ativos e inativos, ﬂﬂuwwmmmﬂmﬂi
mw_umﬂuummy_uﬂmm (05 destagues sao

nossos)

Como se v&, os dispositivos legais acima expressam uma garantia,
deferida aos servidores publicos vinculados a regimes proprios de previdéncia
social (como & o caso), qual seja de gue a gestio do respectivo RPPS sera
democratica, mediante a instituicdo de orgdo colegiado de administracdo do qual
esses servidores possam participar, através de representantes.

Atentando-se para o que diz o Decreto n® 10.620, de 2021, entretanto,
logo se percebe que dele n3o consta uma linha sequer sobre essa garantia
legal. estando ausentes quaisquer medidas administrativas neste sentido. Alias, o
Decreto em questdo ndo poderia mesmo fazé-lo, haja vista que se assim fosse
estaria impondo ao INSS uma estrutura regimental que exigiria a alteracdo do
Decreto n® 9.746, de 2019 (norma especial), invidvel através da edicdo de norma
de mesma hierarquia e de natureza geral, como sabe ser o Decreto n® 10.620, de
2021.
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Presente, assim. nova inconstitucionalidade material.

Em derradeiro, temos que o art. 3°, Incisos | e I, do Decreto em tela
implicam na definicdo de ao menos 2 (duas) entidades gestoras, aspecto ao qual
se soma o fato do seu art. 1%, Il, haver estabelecido que os seus termos ndo se
aplicam aos Poderes Legislativo e Judiciario, do que resulta a conclusdo de que
estariamos diante de 4 (gquatro) entidades gestoras no dmbito da Unido, quais
sejam o SIPEC, o INSS, e 2 (duas) entidades gestoras ligadas aos Poderes
Legislativo e Judiciario.

Ora, vimos anteriormente que os §§ 20 e 22, VII, da Constituicdo
Federal, bem assim o art. 9°, § 6° da EC n® 103, de 2019, ndo s0 estabelecem que
deve ser (nico o RPPS dos servidores da Unido, como também que deve ser unica
a respectiva entidade gestora, o que esta em evidente confronto com o caminho
tracado pelo Decreto em pauta..

Também nesse Ultimo e particular aspecto, portanto, verificamos a
presenca de inconstitucionalidade material passivel de discussdo no Poder
Judiciario.

6. Conclusdes

A vista do gue acima foi exposto, somos do entendimento de que o
Decreto n® 10.620, de 2021, deve ser visto com sérias restrices pelas entidades
sindicais representativas dos servidores publicos, sejam eles do dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios, devendo despertar o interesse
até mesmo aos trabalhadores do setor privado.

E que mais do que simples norma de organizacdo da administracio
federal, o Decreto em tela constitui instrumento que caminha no sentido da
definicdo de uma entidade gestora Gnica para o RPPS da Unido, fazendo-o
mediante a clara intencdo de atribuir tal prerrogativa ao INSS, o que viria facilitar
eventual medida futura de extincdo do RPPS (ja prevista na Constituicdo), e sua
absorcdo pelo RGPS, do que emergiria ainda maior interesse do sistema
financeiro na privatizacdo da Previdéncia Social brasileira, ja foi tentado pelo
Governo Bolsonaro quando da apresentacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n® 6, de 2019 ao Congresso MNacional.

Demais disso, e ainda que figuemos apenas na transferéncia (para o
INSS) das atribuicbes de concessdo e manutencdo de aposentadorias e pensdes
dos servidores das autarquias e fundacdes federais, tal medida viria ndo sd criar
dificuldades ainda maiores para o respeito a garantia de paridade entre ativos,
aposentados e pensionistas, como implicaria no aumento da quantidade de
pedidos de aposentadoria ou pensdo entregues & apreciacdo do INSS e da
diversidade destes pedidos (ja que hoje o INSS ndo trata de aposentadorias
estatutarias).
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Disso resultara, com elevada certeza, ndo s6 um importante retardo na
concessdo desses novos pedidos, prejudicando os servidores interessados, como
essa nova e variada carga de trabalho resultara num provavel represamento ainda
maior na concessdo de beneficios do RGPS, prejudicando os segurados do
proprio INSS.

Por fim, cumpre as entidades representativas de servidores federais a
analise sobre a oportunidade e a conveniéncia de eventual gquestionamento
judicial do Decreto n® 10620, de 2021, tendo em vista as possiveis
inconstitucionalidades mencionadas anteriormente e outras, que por ventura
dinda possam ser apuradas.

E como opinamos. SMJ.

Luis Fernando Silva
Assessor Juridico da FENASPS

Marcelo Trindade de Almeida
Assessor Juridico da FENASPS

“"construindo um novo instrumento

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021

Assessoria Juridica Nacional (AJN)
FENASPS
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